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คำนำ 
 ด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 กำหนดให้กฎหมายใดที่มีบทกำหนด

โทษปรับสถานเดียวให้ดำเนินการปรับเป็นพินัย ซ่ึงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
เป็นกฎหมายในบัญชี 1 แนบท้ายกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ที่จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามความ  
ในกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 
14 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2566 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2566  

 กรมอนามัย ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข จึงได้จัดทำคู่มือ 
“แนวทางการปรับเป็นพินัยและการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ฉบับปี พ.ศ. 2567” ขึ้น 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  และคณะกรรมการ
เปรียบเทียบหรือผู้มีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข รวมทั้งผู้เกี ่ยวข้อง นำไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติสำหรับการดำเนินการปรับเป็นพินัยและการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วย     
การสาธารณสุขได ้อย ่างถ ูกต ้องและเป็นไปในแนวทางเด ียวกัน  โดยหวังเป็นอย่างยิ ่งว ่าคู ่ม ือฉบับนี้                      
จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง             
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นการอำนวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเปนมาและหลักการของพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 คือโดยท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 0

1 และมาตรา 258 ค. ดานกฎหมาย (1) 1

2 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหรัฐพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูป

ประเทศดานกฎหมายไดกำหนดใหมีการปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษอาญาใหเหมาะสมกับสภาพ

ความผิด หรือกำหนดมาตรการลงโทษใหเหมาะสมกับการกระทำความผิดและฐานะของผูกระทำความผิดเพ่ือ 

มิใหบุคคลตองรับโทษหนักเกินสมควร หรือตองรับภาระในการรับโทษที่แตกตางกัน อันเนื่องมาจากฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน เนื่องจากกรณีที่กฎหมายกำหนดโทษปรับ ผูมีฐานะเศรษฐกิจดียอมสามารถชำระ

คาปรับได แตผู มีฐานะยากจนและไมอยูในฐานะที่จะชำระคาปรับได จะถูกกักขังแทนคาปรับ อันเปนการ

กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง ประกอบกับเมื่อคำนึงถึงขอหามหรือขอบังคับที่กฎหมาย

กำหนดใหประชาชนตองปฏิบัติหรือไมปฏิบัติแลวจะพบวามีขอหามหรือขอบังคับจำนวนมากอาจรุกล้ำเขาไปใน

สิทธิพื้นฐานหรือสรางภาระอันเกินสมควรแกประชาชน และนับวันจะมีกฎหมายตราออกมากำหนดการกระทำ

ใหเปนความผิดมากข้ึน หลายกรณีทำใหประชาชนกลายเปนผูกระทำความผิดเพราะรูเทาไมถึงการณ บางกรณี

กระทำไปเพราะความยากจนเหลือทนทาน และเมื่อไดกระทำความผิดแลว ก็ตองนำตัวเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เชน ถูกจับกุม คุมขัง พิมพลายนิ้วมือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเปนประวัติติดตัว

ตลอดไปและในที่สุดไมวาผูนั้นจะเปนผูกระทำผิดหรือไม กระบวนการที่กลาวมายอมสรางรอยดางใหเกิดแก

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได ถามีทางใดท่ีจะปองกันมิใหประชาชนตองตกเขาสูกระบวนการนั้น
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
1 มาตรา 77 รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไม

สอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไมชักชาเพื ่อไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ได

โดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น

จากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเปน พึงกำหนดหลักเกณฑการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกำหนดโทษ
อาญาเฉพาะความผิดรายแรง 
  2 มาตรา 258 ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี 

ค. ดานกฎหมาย 
(1) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ใชบังคับอยูกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและ
ระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที่จำเปนเพื่อใหการทำงานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสราง
ภาระแกประชาชนเกินความจำเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 



๒ 

 

  

ไดจะเปนประโยชนแกประชาชนและขจัดความเลื่อมล้ำในสังคมลงไดตามสมควร แมวาการกำหนดมาตรการอัน

เปนโทษท่ีผูกระทำการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนสิ่งจำเปนท่ีจะตองมีเพ่ือใหกฎหมายมีสภาพ

บังคับ แตโทษนั้นไมจำเปนตองใชโทษทางอาญาเสมอไป ซึ่งนานาประเทศไดเริ ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจาก

ความผิดอาญาเปนมาตรการอื่นที่มิใชโทษอาญามากขึ้น รวมทั้งการใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษอาญา เชน 

การคุมประพฤติ กรณีจึงสมควรที่ประเทศไทยจะพัฒนากฎหมายไทยใหสอดคลองกับนานาประเทศ และเกิด

ประโยชนแกประชาชนยิ่งขึ้น โดยปรับเปลี่ยนโทษอาญาบางประการที่มุงตอการปรับเปนเงินตามบัญชีทาย

พระราชบัญญัติ เปลี่ยนเปนมาตรการปรับเปนพินัยที่สรางขึ้นใหม ไมใหมีสภาพเปนโทษอาญา โดยกำหนด

หลักเกณฑใหใชดุลพินิจกำหนดคาปรับท่ีตองชำระใหเหมาะสมกับสภาพความรายแรงแหงการกระทำและฐานะ

ทางเศรษกิจของผูกระทำความผิดใหสอดคลองกันและในกรณีที่ผูกระทำความผิดไมมีเงินชำระคาปรับ อาจขอ

ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณะประโยชน แทนการชำระคาปรับได โดยไมมีการกักขังแทนคาปรับ

ดังเชนที่เปนอยูในคดีอาญา การเปลี่ยนสภาพบังคับไมใหโทษอาญาโดยกำหนดวิธีการดำเนินการขึ้นใหมเปน 

การเฉพาะนี้ ยอมจะชวยทำใหประชาชนที่ถูกกลาวหาวากระทำความผิดไมตองเขาสูกระบวนการทางอาญา 

และไมมีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกตอไป การเปลี่ยนแปลงเชนนี้จะเปนกลไกทางกฎหมายเพื่อสรางความ 

เปนธรรมและขจัดความเลื ่อมล้ำทางสังคม และสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ ่งข้ึน          

ตามเจตนารมณของมาตรา 77 และมาตรา 258 ค. ดานกฎหมาย (1) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

และแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย นอกจากนั้นสำหรับกฎหมายบางฉบับท่ีกำหนดใหมีโทษทางปกครอง 

แตบัญญัติใหฟองคดีตอศาลที่มีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับชำระคาปรับทางปกครองไวแลว 

สมควรเปลี่ยนโทษดังกลาวเปนมาตรการปรับเปนพินัยเชนเดียวกัน จึงจำเปนตองตรา พระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 25 ตุลาคม 2565  

 โดยบทบัญญัติมาตรา 3 2

3 แหงพระราชบัญญัติว าดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565            

ไดกำหนดบทนิยามที ่มีความเฉพาะหรือมีความหมายแตกตางจากความหมายทั ่วไปที ่จำเปนตองใชใน

พระราชบัญญัตินี้  

 “ปรับเปนพินัย” หมายความวา สั่งใหผูกระทำผิดทางพินัยชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินท่ี

กฎหมายกำหนด  

 “ความผิดทางพินัย” หมายความวา การกระทำหรืองดเวนการกระทำอันเปนการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติใหตองชำระคาปรับเปนพินัย  

 ดังนั้น คาปรับเปนพินัยก็คือเงินคาปรับท่ีตองชำระใหแกรัฐ ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีจะ

นำมาใชแทนโทษอาญาสำหรับผูกระทำความผิดไมรายแรงและไมกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอย 

หรือความปลอดภัยของประชาชน ผลของการกระทำความผิดเปนพินัยนั้นมีเพียงตองชำระเงินคาปรับเทานั้น 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  3 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “ปรับเปนพินัย” หมายความวา ส่ังใหผูกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินท่ีกฎหมายกำหนด 
  “ความผิดทางพินัย” หมายความวา การกระทำหรืองดเวนการกระทำอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย   
และกฎหมายน้ันบัญญัติใหตองชำระคาปรับเปนพินัย 
  “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา พนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล และเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเรียกชื่ออยางอื่น บรรดาท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอำนาจปรับเปนพินัย หรือท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตาม
มาตรา 14 



๓ 

 

  

ไมมีการจำคุกหรือกักขังแทนคาปรับ และไมมีการบันทึกลงในประวัติอาชญากรรมหรือทะเบียนประวัติอาชญากร 

ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองและไดสัดสวนกับการกระทำความผิดท่ีไมรายแรง และการปรับเปนพินยัไมใชการกระทำ

ทางปกครอง คำสั่งทางปกครอง และไมเปนโทษทางอาญา 

1.2 การเปลี่ยนความผิดทางอาญาเปนความผิดทางพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 39 3

4 กำหนดใหเปลี่ยน
ความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี 1 ทายพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนความผิดทางพินัยและ
ใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวเปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้     
ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายในบัญชี 1 แนบทายกฎหมาย      
วาดวยการปรับเปนพินัย ดังนั้น จึงสามารถแบงกลุมอัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เปน 2 กลุม คือ  
  กลุมที่ 1 อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ที่มีโทษปรับสถานเดียวที่สามารถ
เปลี่ยนความผิดทางอาญาเปนความผิดทางพินัย  
  กลุมท่ี 2 อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ท่ีมีโทษปรับ หรือจำคุก หรือท้ังจำท้ังปรับ 
โดยไมสามารถเปลี่ยนความผิดทางอาญาเปนความผิดทางพินัย  
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 1 และตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 1 อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขท่ีเปนความผิดทางพินัย 

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เจาหนาที่

ของรัฐ 

กระทำเปนองคคณะ

ประกอบดวยเจาหนาที่

ของรัฐไมนอยกวา 3 คน 

68 ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6  

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ปรับไมเกิน 

50,000 บาท 

- √ 

73  

วรรคสอง 

ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ินซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

ในมาตราดังตอไปน้ี 

- มาตรา 29 เก่ียวกับการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 

- มาตรา 35 (2) เก่ียวกับการกำหนดหลักเกณฑการจัด 

  สถานท่ี การวางสิ่งของและการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการ 

  ดำเนินกิจการตลาด  

- มาตรา 35 (3) เก่ียวกับกำหนดเวลาเปดและปดตลาด  

- มาตรา 40 (1) เก่ียวกับประเภทของสถานท่ีจำหนาย 

ปรับไมเกิน 

25,000 บาท 

- √ 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 

4 มาตรา 39 เมื่อพนกาหนดสามรอยหกสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
ใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี 1 ทายพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติน้ี  
และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว เปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติน้ี 
 



๔ 

 

  

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เจาหนาที่

ของรัฐ 

กระทำเปนองคคณะ

ประกอบดวยเจาหนาที่

ของรัฐไมนอยกวา 3 คน 

  อาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารตามประเภทของอาหาร 

  หรือตามลักษณะของสถานท่ีประกอบกิจการหรือ 

  ตามวิธีการจำหนาย  

- มาตรา 40 (4) เก่ียวกับเวลาจำหนายอาหาร 

- มาตรา 40 (5) เก่ียวกับหลักเกณฑสุขลักษณะ 

  สวนบุคคลของผูจำหนายอาหาร ผูปรุงอาหารและ 

  ผูใหบริการ  

- มาตรา 40 (6) เก่ียวกับหลักเกณฑสุขลักษณะของ 

  อาหาร กรรมวิธีการจำหนาย ทำ ประกอบ ปรุง  

  เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร  

- มาตรา 40  (7) เก่ียวกับหลักเกณฑสุขลักษณะของ 

  ภาชนะ อุปกรณ น้ำใชและของใชอ่ืน ๆ   

75 เจาของหรือผูครอบครองอาคารกระทำการฝาฝนมาตรา 

24 วรรคสอง เก่ียวกับการยอมหรือจัดใหอาคารของตน 

มีคนอยูเกินจำนวนท่ีกำหนดตามประกาศของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามความ 

ในมาตรา 24 วรรคหน่ึง 

ปรับไมเกิน 

5,000 บาท  

และปรับอีกไม

เกินวันละ 

2,500 บาท 

ตลอดเวลา 

ท่ียังฝาฝน 

√ - 

76 ผูไดรับใบอนุญาต ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเจาพนักงาน

ทองถ่ินกำหนดไวในใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบ

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  

ตามมาตรา 33 วรรคสอง  

และการจำหนายสินคาในท่ีหรอืทางสาธารณะ 

ตามมาตรา 41 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ปรับไมเกิน 

10,000 บาท 

√ - 

77 - ผูใดฝาฝนมาตรา 41 วรรคสอง จำหนายสินคาในท่ีหรือ 

  ทางสาธารณะ โดยไมมีใบอนุญาต  

- ผูใดฝาฝนประกาศของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา  

  42 (2) เก่ียวกับการหามจำหนายหรือซื้อสินคา 

  ในบริเวณท่ีกำหนดโดยเด็ดขาด 

ปรับไมเกิน 

10,000 บาท 

√ - 

78 - ผูขายของหรือผูชวยขายของในตลาด ไมปฏิบัติตาม 

  หลักเกณฑท่ีกำหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออก 

  ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

  พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ปรับไมเกิน 

5,000 บาท 

√ - 



๕ 

 

  

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เจาหนาที่

ของรัฐ 

กระทำเปนองคคณะ

ประกอบดวยเจาหนาที่

ของรัฐไมนอยกวา 3 คน 

- ผูใดฝาฝนประกาศของเจาพนักงานทองถ่ินเก่ียวกับ 

  การหามจำหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท หรือ 

  หามจำหนายสินคาตามเวลาท่ีกำหนด หรือหามจำหนาย  

  สินคาโดยวิธีการจำหนายในลักษณะใดลักษณะหน่ึง  

  หรือใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน 

  การจำหนายสินคาในบริเวณท่ีกำหนด 

- ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ิน เก่ียวกับการควบคุมการ 

  จำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

82 - ผูใดไมแสดงหนังสือรับรองการแจงไวโดยเปดเผยและ 

  เห็นไดงาย ณ สถานท่ีท่ีดำเนินกิจการตลอดเวลาท่ี 

  ดำเนินการ 

- ผูใดไมยื่นคำขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจงภายใน  

  15 วัน นับแตวันท่ีทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย  

  หรือชำรุด 

ปรับไมเกิน 

2,500 บาท 

√ - 

83 - ผูใดไมแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็นไดงาย  

  ณ สถานท่ีท่ีดำเนินกิจการตลอดเวลาท่ีดำเนินการ 

- ผูใดไมยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วัน 

  นับแตวันท่ีทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด  

 

ปรับไมเกิน 

2,500 บาท 

√ - 

 
ตารางท่ี 2  อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขท่ีเปนความผิดทางอาญา  

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการ

เปรียบเทียบใน

เขต กทม./ ใน

เขตจังหวัดอ่ืน 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน

ทองถ่ินมอบหมาย 

(ตาม ม. 85 วรรคสาม) 

68/1 ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 6 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในกรณีท่ีเก่ียวกับ

มูลฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยท่ีเปนพิษหรือ

อันตรายจากชุมชน 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท หรือท้ัง

จำท้ังปรับ 

√ - 

69 ผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของอธิบดีกรมอนามัย

ตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง โดยไมมีเหตุหรือขอ

แกตัวอันสมควรหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ี

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท หรือท้ัง

√ - 



๖ 

 

  

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการ

เปรียบเทียบใน

เขต กทม./ ใน

เขตจังหวัดอ่ืน 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน

ทองถ่ินมอบหมาย 

(ตาม ม. 85 วรรคสาม) 

ของเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 8 

วรรคสอง หรือนายแพทยสาธารณสุขตาม

มาตรา 8 วรรคสาม 

จำท้ังปรับ 

70 ผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการ

หรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 17 

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือ

คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร

ตามมาตรา 17/3 (8) หรือคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณตามมาตรา 66/2 (2)  

โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร 

จำคุกไมเกิน 1 เดอืน 

หรือปรับไมเกิน 

10,000 บาท หรือท้ัง

จำท้ังปรับ 

√* √ 

71 ผูใดฝาฝนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหน่ึง 

หรือมาตรา 34 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท  

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

√ - 

72  

วรรคหน่ึง 

ผูใดจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหารหรือ 

สถานท่ีสะสมอาหาร ซึ่งมีพ้ืนท่ี 

เกินสองรอยตารางเมตร  

โดยไมไดรับใบอนุญาต 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 

√ - 

72  

วรรคสอง 

ผูใดจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ี

สะสมอาหาร ซึ่งมีพ้ืนท่ีไมเกินสองรอยตาราง

เมตรโดยไมมีหนังสือรับรองการแจง 

จำคุกไมเกิน 3 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

25,000 บาท 

√* √ 

73 ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ินซึ่งออกตามความ

ในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2)  

มาตรา 35 (1) หรือ (4) หรือ 

มาตรา 40 (2) หรือ (3) หรือ 

ซึ่งออกตามความในมาตรา 29  

มาตรา 35 (2) หรือ (3) หรือ 

มาตรา 40 (1) (4) (5) (6) หรือ (7) 

 

 

จำคุกไมเกิน  6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท  

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

√ - 

73/1 ผูใดฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ินซึ่งออกตามความ

ในมาตรา 20 (1) (2) (3) หรือ (6) ในกรณีท่ี

เก่ียวกับมูลฝอยติดเช้ือหรือมูลฝอยท่ีเปนพิษ

หรืออันตรายจากชุมชน 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท  

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

√ - 



๗ 

 

  

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการ

เปรียบเทียบใน

เขต กทม./ ใน

เขตจังหวัดอ่ืน 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน

ทองถ่ินมอบหมาย 

(ตาม ม. 85 วรรคสาม) 

73/2 ผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนขอกำหนดของทองถ่ิน

ซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (5) ในกรณี

เก่ียวกับมูลฝอยติดเช้ือ หรือมูลฝอยท่ีเปนพิษ

หรืออันตรายจากชุมชน 

จำคุกไมเกิน 1 ป หรือ

ปรับ  ไมเกิน 

100,000 บาท หรือ

ท้ังจำท้ังปรับ 

√ - 

74 ผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงาน

ทองถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 

27 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 28 วรรคหน่ึงหรือ

วรรคสาม หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

ประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง 

โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร  

หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของ 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

จำคุกไมเกิน 3 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

25,000 บาท  

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

√* √ 

79 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอม

แจงขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสารหรือ

หลักฐาน หรือขัดขวางหรือไมอำนวยความ

สะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

ทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข  

หรือผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงาน

ทองถ่ินตามมาตรา 44 

จำคุกไมเกิน 1 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

10,000 บาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

√* √ 

80 ผูใดดำเนินกิจการในระหวางท่ีมีคำสั่งของ 

เจาพนักงานทองถ่ินใหหยุดดำเนินกิจการ 

หรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงาน

ทองถ่ินตามมาตรา 45 หรือมาตรา 52  

หรือมาตรา 65 วรรคสอง   

โดยไมมีเหตุ หรือขอแกตัวอันสมควร 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท หรือท้ัง

จำท้ังปรับ และปรับอีก

ไมเกินวันละ 25,000 

บาท ตลอดเวลาท่ียัง 

ไมปฏิบัติตามคำสั่ง 

√ - 

81 ผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงาน

สาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรคสอง  

โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร 

หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของ 

เจาพนักงานสาธารณสุข 

 

 

จำคุกไมเกิน 3 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

25,000 บาท หรือ 

ท้ังจำท้ังปรับ 

 

 

 

 

√* √ 



๘ 

 

  

มาตรา บทบัญญัติ/ 

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ ผูมีอำนาจเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการ

เปรียบเทียบใน

เขต กทม./ ใน

เขตจังหวัดอ่ืน 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน

ทองถ่ินมอบหมาย 

(ตาม ม. 85 วรรคสาม) 

84 ผูไดรับใบอนุญาตผูใดดำเนินกิจการในระหวาง

ถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 

จำคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท หรือ 

ท้ังจำท้ังปรับ และ 

ปรับอีกไมเกินวันละ 

25,000 บาท 

ตลอดเวลาท่ียังฝาฝน 

 

√  

 

 
หมายเหตุ  

1. กรณีที่คณะกรรมการเปรียบเทียบไดมอบหมายเจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมายใหมีอำนาจเปรียบเทียบตามความในมาตรา 85 วรรคสาม 4

5 แลว แมวาคณะกรรมการเปรียบเทียบ
จะยังคงมีอำนาจอยู แตเจาพนักงานทองถิ่นก็มิควรสงเรื่องกลับมายังคณะกรรมการเปรียบเทียบเพื่อพิจารณา
โดยไมจำเปน 

2. คณะกรรมการเปรียบเทียบตามความในมาตรา 85 แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ไมมีอำนาจในการปรับเปนพินัย ในกรณีบทกำหนดโทษตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีมีบทกำหนดโทษใหตองระวางโทษปรับสถานเดียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  5 มาตรา 85 วรรคสาม สำหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน 

หรือปรับไมเกินสองหมื ่นหาพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ ่นหรือ                

ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไดดวย 

 

 



๙ 

 

  

บทท่ี 2  
กระบวนการปฏิบัติงานในการปรบัเปนพินัย กรณีคดคีวามผิดทางพินัย 

 

 การปรับเปนพินัย คดีความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ

ที ่แกไขเพิ ่มเติม คือการพิจารณาการกระทำความผิดและการกำหนดโทษแกผู กระทำความผิดทางพินัย           

ซ่ึงเปนอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว

สามารถเปลี่ยนความผิดทางอาญาเปนความผิดทางพินัยได ใหดำเนินการปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติ   

วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขที่เปนความผิด    

ทางพินัยดังแสดงในบทท่ี 1 ตารางท่ี 1  

2.1 การกำหนดเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 3 5

6 ไดกำหนดบทนิยาม

 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา พนักงานเจาท่ี เจาพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล 

และเจาหนาที่ของรัฐที่เรียกชื้ออยางอื่น บรรดากฎหมายบัญญัติใหมีอำนาจปรับเปนพินัย หรือที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา 14 6

7   

กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอ
กลาวหา พ.ศ. 2566 กำหนดให  

“ขาราชการและพนักงานของหนวยงานรัฐ” หมายความวา บุคคลซึ่งกฎหมายที่กำหนด
ความผิดทางพินัยบัญญัติใหมีอำนาจในการดำเนินการตามกฎหมายนั้น ท้ังนี้ บรรดาท่ีไมไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 14 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนด
เจาหนาที่ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  6 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “ปรับเปนพินัย” หมายความวา ส่ังใหผูกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินท่ีกฎหมายกำหนด 
  “ความผิดทางพินัย” หมายความวา การกระทำหรืองดเวนการกระทำอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
และกฎหมายน้ันบัญญัติใหตองชำระคาปรับเปนพินัย 
  “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา พนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล และเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเรียกชื่ออยางอื่น บรรดาท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอำนาจปรับเปนพินัย หรือท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตาม
มาตรา 14 
  7 มาตรา 14 เจาหนาที่ของรัฐผูใดจะมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติไว ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
กฎหมายน้ันประกาศกำหนด 
  ในการกำหนดเจาหนาท่ีของรฐัใหมีอำนาจปรับเปนพินัยตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐอื่นใด
ที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยมิได เวนแตเปนกรณีตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 17 วรรคสาม และถาคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท จะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐคน
เดียวเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยก็ได แตถาคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ตองกำหนดใหการ
ปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐไมนอยกวาสามคน 



๑๐ 

 

  

วันที่ 7 กันยายน 2566 มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือวันที่ 8 
กันยายน 2566  

ประกาศกระทรวงฯ ฉบับดังกลาวขางตนนี ้ กำหนดใหเจาหนาที ่ซึ ่งเปนขาราชการหรือ
พนักงานของราชการสวนทองถ่ิน ท่ีมีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการข้ึนไปหรือเทียบเทา มีอำนาจปรับเปน
พินัยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในความผิดที่มีโทษปรับเปนพินัยซึ่งมีอัตราอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
และใหเจาหนาท่ีผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงฯ นี้ ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย 
โดยมีบัญชีรายชื่อผูมีอำนาจปรับเปนพินัย แนบทายประกาศกระทรวงฯ ดังแสดงในตารางท่ี 3  

 

ตารางท่ี 3 ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 อยางสูงไมเกิน 
               หนึ่งหม่ืนบาท (ไมเกิน 10,000 บาท) 
 

หนวยงานรัฐ ตำแหนง 
สังกัดกรุงเทพมหานคร (1) ผูอำนวยการเขต 

(2) ผูชวยผูอำนวยการเขต 
(3) หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล หัวหนาฝายเทศกิจ 
(4) นักวิชาการสุขาภิบาล ระดับชำนาญการข้ึนไป  
     ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล 
(5) นิติกร ระดับชำนาญการข้ึนไป 
 
 

สังกัดเมืองพัทยา (1) นายกเมืองพัทยา 
(2) ปลัดเมืองพัทยา 
(3) ผูอำนวยการสำนักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(4) ผูอำนวยการสวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม 
(5) หัวหนาฝายสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
(6) นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล ระดับชำนาญการข้ึนไป  
    สวนสงเสริมอนามัยสิ่งแวดลอม สำนักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(7) นิติกร ระดับชำนาญการข้ึนไป 
 
 

สังกัดเทศบาล (1) นายกเทศมนตรี 
(2) ปลัดเทศบาล 
(3) ผูอำนวยการสำนักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(4) ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(5) หัวหนากองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(6) สัตวแพทย นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดลอม  
     นักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับชำนาญการข้ึนไป 
(7) นิติกร ระดับชำนาญการข้ึนไป 
 
 
 



๑๑ 

 

  

หนวยงานรัฐ ตำแหนง 
สังกัดองคการบริหาร

สวนตำบล 
(1) นายกองคการบริหารสวนตำบล 
(2) ปลัดองคการบริหารสวนตำบล 
(3) ผูอำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(4) หัวหนาสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(5) สัตวแพทย นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดลอม  
     นักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับชำนาญการข้ึนไป 
(6) นิติกร ระดับชำนาญการข้ึนไป 
 

 

2.2 ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย อยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
(ไมเกิน 10,000 บาท) ใหดำเนินการดังตอไปนี้ 

 1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอเจาหนาที่ของรัฐวามีการกระทำความผิดทาง
พินัยเกิดข้ึน ไมวาเจาหนาท่ีของรัฐพบเห็นเอง มีการกลาวหา หรือความปรากฏดวยวิธีอ่ืนใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐเริ่ม
การแสวงหาขอเท็จจริงโดยมิชักชา ตามความในขอ 4 7

8 ของกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 

 1.1) กรณีที่ประชาชนพบวามีการกระทำความผิด ใหประชาชนดำเนินการแจงเหตุแหงการ
กระทำความผิดตอเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานรัฐ โดยสามารถแจงดวยวิธีการ
ดังตอไปนี้ 

 (1) แจงดวยวิธีการทำเปนหนังสือ (ไมกำหนดแบบ โดยใหจัดสงเอกสารหลักฐาน การ
กระทำความผิด ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนพื้นที่ที่พบการกระทำความผิด โดยสงไปท่ีสำนักงาน
เขต/สำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร สำนักงานเทศบาลเมืองพัทยา สำนักงานเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลตำบล หรือสำนักงานองคการบริหารสวนตำบล แลวแตกรณี) 

(2) แจงดวยวาจา โดยใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานรัฐ 
บันทึกถอยคำลงในแบบบันทึกการรับแจงเหตุในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (แบบ ปพ.1) และใหผูแจงเหตุลงลายมือชื่อในแบบบันทึกดวย 

(3) แจงดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เชน แจงผานชองทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส   
แจงผานชองทางติดตอของหนวยงานประเภทสื่อสังคมออนไลน เปนตน ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ
หรือพนักงานของหนวยงานรัฐ ดำเนินการบันทึกการรับแจงเหตุในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (แบบ ปพ.1) และจัดพิมพเอกสารการแจงจากชองทางตาง ๆ    
เพ่ือรวบรวมขอเท็จ และใชเปนเอกสารประกอบการพิจารณาการปรับเปนพินัยตอไป 

     1.2) กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ พบวามีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏวามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยเกิดข้ึน  

 
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 

8 ขอ 4 เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอเจาหนาท่ีของรัฐวามีการกระทำความผิด ทางพินัยเกิดขึ้น ไมวา
เจาหนาท่ีของรัฐพบเห็นเอง มีการกลาวหา หรือความปรากฏดวยวิธีอื่นใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐเริ่มการแสวงหาขอเท็จจริงโดยมิชักชา  

ในกรณีที่ความตามวรรคหนึ่งปรากฏตอขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ ใหเปนหนาที่ของขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีจะตองแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐทราบ 

 



๑๒ 

 

  

  (1) เจาหนาท่ีของรัฐ ตรวจพบการกระทำความผิดดวยตนเองจากการออกตรวจพ้ืนท่ีเชิงรุกใน
เขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ิน หรือพบการกระทำความผิดซ่ึงหนา หรือไดเรียกตรวจเอกสาร  ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
ในการดำเนินกิจการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (2) มีการกลาวหา หรือไดรับแจงเหตุการณกระทำความผิดหรือปรากฏเหตุอันควรสงสัย
วามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดวยวิธีอ่ืนใด  

(3) ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานรัฐ พบวามีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏ
วามีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดข้ึน จะตองแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐทราบ 

 2) การแสวงหาขอเท็จจร ิง และรวบรวมพยานหลักฐาน ตามความในขอ 5 8

9 ข อ 6 9

10 
และขอ 7 10

11 ของกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอ
กลาวหา พ.ศ. 2566  

 2.1) ใหเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาท่ีของรัฐ ดำเนินการดังนี้ 

  (1) ดำเนินการแสวงหาขอเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไมวาใน
ทองที่ใดทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐจะไดกำหนดเขตอำนาจของเจาหนาที่ของรัฐ    
ไวเปนอยางอ่ืน  

  (2) ใหเจาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถทำได 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพฤติการณที่เกี ่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย เพื่อใหรู วามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยหรือไมและใครเปนผู กระทำผิด และในกรณีที ่ผูถูกกลาวหาเสนอพยานหลักฐานใด ๆ        
เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของตนเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานนั้นไวในสำนวนการแสวงหา
ขอเท็จจริงไวดวย 

  (3) เจาหนาที ่ของรัฐอาจขอความรวมมือจากหนวยงานอื ่นของรัฐหรือเอกชนให
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือสงเอกสารอยางหนึ่งอยางใดใหตามท่ีจำเปนก็ได 

  (4) ใหพิจารณาจากพยานหลักฐานที ่รวบรวมไดวาการกระทำความผิดดังกลาวเปน
ความผิดทางพินัยมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท หรือไม  

      (ก) กรณีที่พิจารณาพยานหลักฐานเบื้องตนแลวพบวาการกระทำความผิดดังกลาว
เปนความผิดทางพินัยมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ

 
กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
9 ขอ 5 ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามขอ 4 ใหเจาหนาท่ีของรัฐดำเนินการ ดังตอไปน้ี  
(1) แสวงหาขอเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไมวาในทองที่ใด ทั่วราชอาณาจักร และการ

แสวงหาขอเท็จจริงใหกระทำไดในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร ท้ังน้ี เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐจะไดกำหนดเขตอำนาจของเจาหนาท่ี
ของรัฐไวเปนอยางอื่น 

 (2) ในการแสวงหาขอเท็จจริงตาม (1) เจาหนาที่ของรัฐจะดำเนินการเองหรือมอบหมายให ขาราชการและ
พนักงานของหนวยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได  

10 ขอ 6 ใหเจาหนาที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทำได เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและ
พฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย เพ่ือใหรูวามีการกระทำความผิดทางพินัยหรือไมและใครเปนผูกระทำความผิด 
และในกรณีท่ีผูถูกกลาวหา เสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิของตน ใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตอง รวบรวม
พยานหลักฐานน้ันไวในสำนวนการแสวงหาขอเท็จจริง  

11 ขอ 7 เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริง เจาหนาที่ของรัฐอาจขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นของรัฐ
หรือเอกชนใหดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดหรือสงเอกสารอยางหน่ึงอยางใด ใหตามท่ีจำเปนก็ได 

 



๑๓ 

 

  

และพนักงานของหนวยงานของรัฐ ทำบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน ตามแบบบันทึกรายงาน
การตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน (แบบ ปพ.2) เสนอตอเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือพิจารณาตอไป  

     (ข) กรณีพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องตนแลวพบวาการกระทำความผิดดังกลาวเปน
ความผิดทางพินัยมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการและ
พนักงานของหนวยงานของรัฐ ทำบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน ตามแบบบนัทึกรายงานการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน (แบบ ปพ.2) เสนอตอองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือพิจารณาตอไป  

   (ค) กรณีพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องตนแลวพบวาไมมีมูลหรือการกระทำดังกลาว
ไมถือเปนความผิดซึ่งมีอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ ยุติการดำเนินการพิจารณาปรับเปนพินัย 
ทั้งนี้ หากปรากฏขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมในภายหลัง เจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการและพนักงาน
ของหนวยงานของรัฐ สามารถนำมาพิจารณาใหมได หรือหากพบวาเขาขายเปนการกระทำความผิดทางอาญา 
ใหสงเรื่องไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัดอื่น ตามความในมาตรา 
85 11

12 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 
 3) การแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ พบเห็นวามีบุคคลกำลัง

กระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผิดทางพินัย 
และเจาหนาที่ของรัฐคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย หรือไดตรวจสอบรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง
เบื้องตนพบวาการกระทำความผิดดังกลาวเปนความผิดทางพินัย มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 
10,000 บาท ใหเจาหนาที่ของรัฐจัดทำหนังสือแจงขอกลาวหาแจงไปยังผูถูกกลาวหา โดยทำหนังสือแจงขอ
กลาวหาการกระทำความผิดทางพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ตัวอยางหนังสือทายภาคผนวก) สงไปยังผูถูกกลาวหาโดยวิธีการสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เพื่อให    
ผู ถูกกลาวหาทราบตอไป หรือใหเจาหนาที ่ของรัฐแจงดวยวาจาใหผู ถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา พรอมท้ัง
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะ
ใหการทันทีหรือจะใหถอยคำภายหลังภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงก็ได  

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  12 มาตรา 85 ใหมีคณะกรรมการเปรยีบเทียบ 
  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติผูแทนสำนักงาน
อัยการสูงสุด เปนกรรมการ และใหผู วาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 
  (2) ในเขตจังหวัดอื ่น ประกอบดวยผู วาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด          
เปนกรรมการ และใหนายแพทยสาธารณสุขแตงต้ังขาราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ถาเห็นวาผู ตองหาไมควรไดร ับโทษถึงจำคุกหรือไมควรถูกฟองรอง            
ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ 
  สำหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหา
พันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายมี
อำนาจเปรียบเทียบไดดวย 
  การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  เม่ือผูตองหาไดชำระเงินคาปรับตามจำนวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปรียบเทียบแลว ใหถือ
วาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 



๑๔ 

 

  

 4) การใหผูถูกกลาวหาชี้แจง/แกขอกลาวหา/การยอมรับสารภาพ เมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดมี
หนังสือแจงขอกลาวหาไปยังผูถูกกลาวหาแลวนั้น ตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดดำเนินการชี้แจงหรือแกขอ
กลาวหาตอเจาหนาท่ีของรัฐ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดซ่ึงตองไมนอยกวา 30 วัน  

 โดยการชี้แจง แกขอกลาวหา หรือการยอมรับสารภาพ ผูถูกกลาวหาสามารถดำเนินการไดดังนี้ 
  (1) ทำเปนหนังสือ หรือ 
  (2) ทำดวยวาจา โดยใหเจาหนาท่ีของรัฐบันทึกไวและใหผูถูกกลาวหาลงนามไวเปนหลักฐาน หรือ 
  (3) ทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได  
 ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการบันทึกคำใหการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

ตามแบบบันทึกคำใหการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา (แบบ ปพ.3)  
 4.1) กรณีรับสารภาพ ใหเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณาการ

กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบบันทึกสรุปผล
การพิจารณาการกระทำความผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการ
กระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.4/1) และ
ดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

 4.2) กรณีปฏิเสธ ใหเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณาการ
กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบบันทึกสรุปผล
การพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.4/1) 
และเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐไดพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวาผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการ
จัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

 4.3) กรณีไมดำเนินการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา เมื่อพนกำหนดระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหา
จะตองชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหาจะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม ใหเจาหนาที่ของ
รัฐ ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัย
อยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.4/1) และเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอ
กลาวหา (ถามี) ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีแสวงหาไดแลว เห็นวาผู ถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย                     
ใหดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป  

 ทั้งนี้ หากเจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) ประกอบกับ
ขอเท็จจริงท่ีแสวงหาไดแลว พบวาผูนั้นไมไดกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายท่ีผูถูกกลาวหาไม
ตองรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแลว ใหสั่งยุติเรื่องและแจงใหผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาทราบดวย 
 5) การออกคำส่ังปรับเปนพินัย และการกำหนดคาปรับทางพินัย 

  5.1) เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอำนาจออกคำส่ังปรับเปนพินัย ซึ่งมีอัตราอยางสูงไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาท คือผูมีรายชื่อตำแหนงตามบัญชีแนบทายประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ผูมี  
อำนาจปรับเปนพินัย ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ท้ังนี้ เม่ือกฎหมายกำหนดคุณสมบัติของผูมี
อำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัยไวเปนการเฉพาะแลว การดำเนินการออกคำสั่งปรับเปนพินัยจึงเปนอำนาจเฉพาะ 



๑๕ 

 

  

เจาหนาที ่ของรัฐจึงไมสามารถมอบอำนาจใหบุคคลอื ่นออกคำสั ่งปรับเปนพินัยตอไปได ตามมาตรา 14 12

13 
และมาตรา 20 13

14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 10 14

15  
  เจาหนาที่ของรัฐ ตองดำเนินการพิจารณาและออกคำสั่งใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน     

นับแตวันที่ไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหา ระยะเวลาดังกลาวจะเริ่มนับเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐไดรับคำชี้แจง
หรือแกขอกลาวหาท่ีครบถวนสมบูรณพรอมท่ีจะพิจารณามีคำสั่งแลว ดังนั้น เม่ือเปนกรณีท่ีท่ีไมไดจัดสงเอกสาร
หลักฐานประกอบคำชี้แจงมาดวย ระยะเวลา 30 วัน จึงตองเริ่มนับแตวันท่ีพนกำหนดเวลาการสงคำชี้แจงหรือ
แกขอกลาวหา สวนกรณีท่ีมีการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบคำชี้แจงมาหลายครั้งก็ตองนับจากครั้งสุดทายท่ี
ถือวาไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาที่ครบถวนสมบูรณ อยางไรก็ดี การสงคำชี้แจงหลายครั้งตองอยูภายใต
กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดใหผูนั้นตองสงคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาดวย ตามความในกฎกระทรวงการ
แสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 ขอ 13 15

16 
(ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
กันยายน 2566, หนา 16)   

  นอกจากนี ้ พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 5 บัญญัติวา      
การปรับเปนพินัยตามกฎหมายทั้งปวงใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมใหถือวาการปรับเปนพินัย

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  13 มาตรา 14 เจาหนาที่ของรัฐผูใดจะมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติไว ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
กฎหมายน้ันประกาศกำหนด 
  ในการกำหนดเจาหนาท่ีของรัฐใหมีอำนาจปรับเปนพินัยตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐอื่นใด
ที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยมิได เวนแตเปนกรณีตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 17 วรรคสาม และถาคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท จะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐคน
เดียวเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยก็ได แตถาคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ตองกำหนดใหการ
ปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐไมนอยกวาสามคน 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  14 มาตรา 20 เมื่อดำเนินการตามมาตรา 19 แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอวาผูใดกระทำ
ความผิดทางพินัย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีคำส่ังปรับเปนพินัยและสงคำส่ังใหผูน้ันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูท่ีปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของผูถูกกลาวหาหรือตามท่ีไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวา
ผูน้ันไดรับแจงต้ังแตวันครบสิบหาวันนับแตวันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  15 ขอ 10 ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญตัิใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดมีอำนาจปรับ
เปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มี
ตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัย
สูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ไดการ
พิจารณาปรับเปนพินัยท่ีตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะหน่ึงคน และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
  16 ขอ 13 ภายใตบังคับแหงอายุความตามมาตรา 11 การพิจารณาและออกคำส่ังของเจาหนาท่ีของรัฐตามขอ 12 
ตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหา หรือนับแตวันท่ีพนกำหนดเวลาการสงคำชี้แจง
หรือแกขอกลาวหา หากมีความจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงไดทำใหการพิจารณาและออกคำส่ังไมแลวเสร็จ ใหหัวหนาหนวยงานของรฐัมี
อำนาจขยายระยะเวลาไดครั ้งละไมเกินสามสิบวัน แตจะขยายระยะเวลาเกินสองครั ้งไมได เวนแตจะไดร ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยท่ีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังตามมาตรา 38 
  ในกรณีที่จะฟองคดีตอผูถูกกลาวหา เจาหนาที่ของรัฐตองสงสำนวนใหพนักงานอัยการอยางชาไมนอยกวาสี่สิบหา
วันกอนวันท่ีคดีจะขาดอายุความ 



๑๖ 

 

  

หรือคำสั่งปรับเปนพินัยเปนการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง ประกอบกับพระราชบัญญัตินี้       
มิไดกำหนดหลักเกณฑการอุทธรณคำสั่งปรับเปนพินัยไว จึงไมสามารถอุทธรณคำส่ังปรับเปนพินัยของเจาหนาท่ี
ของรัฐได (ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, กันยายน 2566, หนา 18)   

  5.2) รูปแบบคำสั่งปรับเปนพินัย ตองทำเปนหนังสือ ระบุวัน เดือน ป และลงลายมือชื่อ
เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยอยางนอยตองมีรายละเอียดตามมาตรา 21 16

17 แหงพระราชบัญญัติ    
วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ดังนี้  

  (1) ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย 
  (2) อัตราคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขบัญญัติไว และจำนวนคาปรับ

เปนพินัยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกำหนดใหตองชำระ 
  (3) ระยะเวลาท่ีตองชำระซ่ึงตองไมนอยกวา 15 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง 
  (4) กระบวนการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการตอไป ถาผูถูกกลาวหาปฏิเสธขอ

กลาวหาหรือไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
  (5) สิทธิในการขอผอนชำระตามมาตรา 9 วรรคสอง 17

18 หรือการยื่นคำรองขอตอศาลตาม
มาตรา 10 18

19 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  17 มาตรา 21 คำส่ังปรับเปนพินัยตามมาตรา 20 ใหทำเปนหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
  (1) ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย 
  (2) อัตราคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติ และจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกำหนดใหตองชำระ 
  (3) ระยะเวลาท่ีตองชำระซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวัน แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
  (4) กระบวนการทีเ่จาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการตอไป ถาผูถูกกลาวหาปฏิเสธขอกลาวหาหรือไมชำระคาปรับ
เปนพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
  (5) สิทธิในการขอผอนชำระตามมาตรา 9 วรรคสอง หรือการยื่นคำรองขอตอศาลตามมาตรา 10 
  (6) รายละเอียดอื ่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำใหผู ถูกกลาวหาเขาใจสภาพแหงการกระทำความผิดหรือที ่เปน
ประโยชนตอผูถูกกลาวหา 
  18 มาตรา 9 วรรคสอง ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที่ของรัฐ
หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได และในกรณีเชนน้ัน
หากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควรใหการผอนชำระเปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระ
คาปรับเปนพินัยที ่ยังคางชำระอยู ใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายใน
กำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลวแตกรณ ี
  19 มาตรา 10 ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยผูใดเปนบุคคลธรรมดา และกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุ
แหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ผูน้ันอาจยื่นคำรองเพ่ือใหกำหนดคาปรับเปนพินัย
ต่ำกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไว หรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยได 
  ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยผูใดเปนบุคคลธรรมดา และไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัยผูนั้นอาจยื่นคำรอง
โดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยได 
  การยื่นคำรองตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาเจาหนาที่ของรัฐเปนผูสั่งปรับเปนพินัย และผูนั้นไมโตแยงคำสั่งของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ใหยื่นตอเจาหนาท่ีของรัฐ และใหเจาหนาท่ีของรัฐดำเนินการยื่นคำรองตอศาลท่ีมีเขตอำนาจเพ่ือพิจารณามีคำส่ังตอไป 
ถาคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลการยื่นคำรองใหยื่นตอศาลท่ีพิจารณาคดีน้ัน ในกรณีท่ีศาลเห็นวาผูน้ันกระทำความผิดทางพินัย
เพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ศาลจะกำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาท่ี
กฎหมายบัญญัติไวหรือจะวากลาวตักเตือนโดยไมปรับเปนพินัย หรือหากผูนั้นยินยอม จะมีคำสั่งใหผูนั้นทำงานบริการสังคมหรือทำงาน

สาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ไดหรือในกรณีที่ศาลเห็นวาผูนั้นไมมีเงินชำระคาปรับ จะมีคำสั่งใหผูนั้นทำงานบริการ
สังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ได หากผูน้ันยินยอม 
 



๑๗ 

 

  

  (6) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำใหผูถูกกลาวหาเขาใจสภาพแหงการกระทำ
ความผิดหรือเปนประโยชนตอผูถูกกลาวหา 

  นอกจากนี้ จะมีรายละเอียดตามแนวทางการทำคำสั่งปรับเปนพินัยท่ีระบุไวทายระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 12 19

20 และขอ 13 วรรคสอง 20

21  
ทั้งนี้ คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท (ตัวอยางคำสั่งทายภาคผนวก)  

  5.3) หลักเกณฑการกำหนดคาปรับเปนพินัย การกำหนดคาปรบัเปนพินัยใหพิจารณาใหเหมาะสม
กับขอเท็จจริง ตามความในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ดังตอไปนี้  
 (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด
ทางพินัย และพฤติการณอ่ืนอันเก่ียวกับสภาพความผิดทางพินัย 
  (2) ความรูผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ
แหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอ่ืนท้ังปวงเก่ียวกับผูกระทำความผิดทางพินัย 
  (3) ผลประโยชนท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนไดรับจากการกระทำความผิดทางพินัย 
  (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย 
 ทั้งนี้ ในการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐตองคำนึงถึงขอเท็จจริงตาม
มาตรา 9 (1) เพื่อกำหนดจำนวนคาปรับเปนพินัยในเบื้องตน จากนั้นจึงพิจารณาขอเท็จจริงตามมาตรา 9(2) 
ถึง (4) ประกอบ เพื่อใชเปนเหตุในการลดหรือเพิ่มจำนวนคาปรับ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยไดรับ
ผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัย จำนวนคาปรับเปนพินัยตองไมต่ำกวาผลประโยชนที่ไดรับ แต
ตองไมเกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขบัญญัตคิวามผิดทางพินัยไว ในกรณีท่ีผูกระทำความผิด
ทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดดวยความจำเปนเพ่ือยังชีพของตนและครอบครัวใหเจาหนาท่ีของรัฐ
กำหนดคาปรับเปนพินัยในอัตราต่ำสุดเทาที่จะทำไดแตตองไมต่ำกวาหาสิบบาท โดยมิใหนำความเกี่ยวกับ 
ผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัยมาใชบังคับในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและ

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 10 (ตอ) 

ในกรณีที่ความปรากฏตอเจาหนาที่ของรัฐวามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และผูกระทำความผิดทางพินัย
ยินยอม ใหเจาหนาท่ีของรัฐยื่นคำรองเพ่ือใหศาลพิจารณามีคำส่ังตามวรรคสาม 
  ในกรณีท่ีความปรากฏตอศาลในขณะท่ีพิพากษาวามีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองศาลมีอำนาจส่ังตามวรรคสาม
ไดแมผูกระทำความผิดจะมิไดยื่นคำรองก็ตาม 
  ใหนำความในมาตรา 30/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับแกการส่ังของศาลตามมาตราน้ีดวยโดยอนุโลม 

หากผูกระทำความผิดทางพินัยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลกำหนดในการทำงานบริการสังคม
หรือทำงานสาธารณประโยชน ศาลจะเพิกถอนคำสั่ง และออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองในทรัพยสินของ    
ผูน้ันเพ่ือชำระคาปรับเปนพินัยก็ได โดยใหหักจำนวนวันท่ีทำงานมาแลวออกจากคาปรับเปนพินัย 

คำส่ังของศาลตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  20 ขอ 12 คำส่ังปรับเปนพินัยหรือยุติกำรปรับเปนพินัยตองทำเปนหนังสือระบุวัน เดือน ป 
และลงลายมือชื่อเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยหรือลายมือชื่อขององคคณะทุกคน แลวแตกรณี 
  21 ขอ 13 วรรคสอง คำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา 20 อยางนอยตองมีรายละเอียดตามที่กำหนดไวในมาตรา 
21 (1) ถึง (5) และจะมีรายละเอียดตามแนวทางท่ีระบุไวทายระเบียบน้ีดวยก็ได 
 

 
 



๑๘ 

 

  

กระทำความผิดดวยความจำเปนเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 6 21

22 และขอ 8 22

23  
6) การแจง/สงคำสั่งปรับเปนพินัย เพื่อใหผูถูกกลาวหาหรือผูกระทำความผิดทางพินัย มาชำระ

คาปรับเปนพินัยตามคำสั่งภายในระยะเวลาที่กำหนด เมื่อเจาหนาที่ของรัฐดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพนิัย
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มี
อัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท แลว ใหสงคำสั่งปรับเปนพินัยไปยังผูถูกกลาวหาหรือ
ผูกระทำความผิด โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยูที่ปรากฎตามหลักฐานทางทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของผูถูกกลาวหาหรือผูกระทำความผิด ตามที่แจงไวกับหนวยงานของรัฐ 
และใหถือวาผูนั้นไดรับแจงตั้งแตวันที่ครบ 15 วัน นับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ ตามความในมาตรา 
20 23

24  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ท้ังนี้ ไมสามารถแจงคำสั่งปรับเปนพินัยทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกสได ซ่ึงจะแตกตางจากกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส  

7) การชำระคาปรับเปนพินัย ผูกระทำความผิดทางพินัย สามารถดำเนินการชำระคาปรับเปน
พินัยดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 7.1) ชำระเต็มจำนวน  
(1) ใหผูกระทำความผิดทางพินัยนำคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 
10,000 บาท มายื่นตอเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ ซึ่งรับผิดชอบการรับ
ชำระคาปรับเปนพินัย เพ่ือขอชำระคาปรับเปนพินัย โดยใหบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบบันทึกการชำระคาปรับเปน
พินัยการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.5/1)  

    (2) เมื่อไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวน ใหขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ 
ซ่ึงรับผิดชอบการรับชำระคาปรับเปนพินัยออกใบสำคัญรับเงินของหนวยงานใหกับผูกระทำความผิดทางพินัย นั้นดวย   

 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  22 ขอ 6 ในการวางระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑการกำหนดคาปรับเปนพินัยของรัฐมนตรีตามมาตรา 9 วรรคสาม 
อยางนอยตองกำหนดใหมีผล ดังตอไปน้ี 
  (1) ในการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย เจาหนาท่ีของรัฐตองคำนึงถึงขอเท็จจริงตามมาตรา 9 (1) เพ่ือกำหนด
จำนวนคาปรับเปนพินัยในเบื้องตน จากนั้นจึงพิจารณาขอเท็จจริงตามมาตรา 9 (2) ถึง (4) ประกอบ เพื่อใชเปนเหตุในการลดหรือ    
เพ่ิมจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีไดกำหนดไวในเบ้ืองตน 
  (2) ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยไดรับผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัยจำนวนคาปรับเปนพินัย
ตองไมต่ำกวาผลประโยชนท่ีไดรับ แตตองไมเกินอัตราขั้นสูงท่ีกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว 
  (3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดดวยความจำเปนเพื่อยังชีพของตนและ
ครอบครัว ใหเจาหนาท่ีของรัฐกำหนดคาปรับเปนพินัยในอัตราต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะทำไดแตตองไมต่ำกวาหาสิบบาทหรือไมนอยกวาอัตราขั้น
ต่ำท่ีกฎหมายกำหนดไว แลวแตกรณี โดยมิใหนำความใน (2) มาใชบังคับ 
  23 ขอ 8 ในกรณีที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไมไดออกระเบียบตามขอ 6       
ใหเจาหนาท่ีท่ีของรัฐพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยตามแนวทางตามขอ 6 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  24 มาตรา 20 เมื่อดำเนินการตามมาตรา 19 แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอวาผูใดกระทำ
ความผิดทางพินัย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีคำส่ังปรับเปนพินัยและสงคำส่ังใหผูน้ันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูท่ีปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของผูถูกกลาวหาหรือตามท่ีไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวา
ผูน้ันไดรับแจงต้ังแตวันครบสิบหาวันนับแตวันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

 



๑๙ 

 

  

 (3) เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนและครบถวนแลวใหถือวา
คดีเปนอันเลิกกันและยุติเรื่อง  
 7.2) ผอนชำระ  

 (1) ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ โดยนำคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัย
อยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท มายื่นตอเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือขอผอนชำระคาปรับเปนพินัย โดยชำระเปนงวด ๆ  

 (2) ใหเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการพิจารณาการขอผอนชำระ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะ
อนุญาตใหมีการผอนชำระคาปรับเปนพินัยไดก็ตอเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจผอนชำระ
คาปรับในคราวเดียวได โดยการกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาในการผอนชำระคาปรับเปนพินัย ใหพิจารณา
จากจำนวนคาปรับเปนพินัย ประกอบกับฐานะทางการเงิน รายได รายจาย ภาระหนี้สินของผูกระทำความผิด 
เพื่อมิใหกระทบตอการดำรงชีวิตของผูกระทำความผิดทางพินัยและครอบครัว ทั้งนี้ การผอนชำระตองเสรจ็สิ้น
กอนขาดอายุความตามมาตรา 11 ไมนอยกวา 60 วัน 24

25 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย  
พ.ศ. 2565 แตหากผูกระทำความผิดทางพินัยมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงไมชำระคาปรับเปนพินัย เจาหนาท่ีของรัฐ
อาจไมอนุญาตใหผอนชำระก็ได ตามความในมาตรา 9 วรรคสอง 25

26 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับ    
เปนพินัย พ.ศ. 2565 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566  
ขอ 7 วรรคสอง 26

27   
 (3) กรณีไดรับอนุญาตใหผอนชำระ เมื่อไดรับชำระคาปรับเปนพินัยครบถวนภายใน

ระยะเวลาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกำหนด ใหขาราชการหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงรับผิดชอบการรับชำระคาปรับเปน
พินัยออกใบสำคัญรับเงิน ของหนวยงานใหกับผูกระทำความผิดทางพินัยนั้นดวย เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับ
ชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนและครบถวนแลว ใหถือวาคดีเปนอันเลิกกันและยุติเรื่อง  
  (4) กรณีไมไดรับอนุญาตใหผอนชำระ ใหผูกระทำความผิดทางพินัยดำเนินการชำระ
คาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนในคราวเดียวกัน ใหขาราชการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งรับผิดชอบการรับชำระ
คาปรับเปนพินัยตอไป เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนและครบถวนแลวใหถือวา 
คดีเปนอันเลิกกันและยุติเรื่อง  
 ทั้งนี้ ใหบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิด

 
   

พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  25 มาตรา 11 คดีความผิดทางพินัย ถามิไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยหรือฟองภายในกำหนดสองปนับแตวันกระทำ
ความผิดเปนอันขาดอายุความ เวนแตกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไวเปนอยางอื่น 
  26 มาตรา 9 วรรคสอง ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได และในกรณีเชนน้ัน
หากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควรใหการผอนชำระเปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระ
คาปรับเปนพินัยที ่ยังคางชำระอยู ใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายใน
กำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลวแตกรณ ี

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  27 ขอ 7 วรรคสอง การกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาในการผอนชำระ ใหพิจารณาจากจำนวนคาปรับเปนพินัย
ประกอบกับฐานะการเงิน รายได รายจาย และภาระหนี้สิน เพื่อไมใหกระทบตอการดำรงชีวิตของผูกระทำความผิดทางพินัยและ
ครอบครัว ท้ังน้ี การผอนชำระตองเสร็จส้ินกอนขาดอายุความตามมาตรา 11 ไมนอยกวาหกสิบวัน 



๒๐ 

 

  

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มี
อัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง ไมเกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.5/1) 
  7.3) ไมชำระหรือผิดนัดการผอนชำระคาปรับเปนพินัย หากผูกระทำความผิดทางพินัยไมชำระ
คาปรับเปนพินัย หรือชำระคาปรับเปนพินัย ไมครบถวน หรือในกรณีผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไมมีเหตุอันควร     
ใหการผอนชำระเปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดทางพินัยตองท่ียังคางชำระอยูใหครบถวนภายในระยะเวลา
ที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในกำหนดเวลาดังกลาว ใหเจาหนาที่ของรัฐดำเนินการ
รวบรวมเอกสารและหลักฐานสรุปสำนวนสงใหพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟองคดีศาลตอไป  

  8) การสรุปสำนวนสงใหพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟองคดีตอศาล โดยอางอิงตามหนังสือ
สำนักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0007 (พก)/ว 306 27 กันยายน 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำเนินคดี 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ในการสงสำนวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการ
ฟองคดีตอศาล ใหเจาหนาที่ของรัฐ ทำหนังสือสงสำนวนคดีปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ตัวอยางหนังสือทายภาคผนวก) โดยแนบเอกสารและหลักฐานดังตอไปนี้  

   (1) เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลของผูกระทำความผิดทางพินัยซึ่งตองเปนหลักฐานท่ี
ทางราชการออกใหท่ีสามารถยืนยันตัวตนและท่ีอยูปจจุบันของผูกระทำความผิดทางพินัยได  

(2) กรณีผูกระทำความผิดทางพินัยเปนบุคคลธรรมดา ตองมีเอกสารท่ีเก่ียวของกับ ผูผูกระทำ
ความผิดทางพินัย ซึ่งปรากฏชื่อตัว ชื่อสกุล เลขประจำตัวประชาชน และรูปภาพ เชน สำเนาบัตรประจำตัว
ประชาชน สำเนาขอมูลทะเบียนราษฎรซึ่งพิมพจากฐานขอมูลทะเบียนกลางของกรมการปกครองดวยระบบ
คอมพิวเตอร หรือสำเนาหนังสือเดินทางในกรณีเปนบุคคลตางดาว เปนตน  

(3) กรณีผูกระทำความผิดทางพินัยเปนนิติบุคคล ตองมีเอกสารที่เกี ่ยวของกับผูกระทำ
ความผิดทางพินัยซ่ึงปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับนิติบุคคล เชน หนังสือรับรองนิติบุคคล เปนตน  

  (4) เอกสารและพยานหลักฐานเกี่ยวกับขอเท็จจริงในการกระทำความผิด เชน รายงานสรุป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐาน เปนตน  

 (5) เอกสารและพยานหลักฐานเกี ่ยวกับขอกฎหมายและการดำเนินการตามขั ้นตอนของ
กฎหมาย เชน หนังสือแจงขอกลาวหาหรือบันทึกแจงขอกลาวหาดวยวาจาและการรับสารภาพ และการไม
โตแยง หลักฐานการสงหนังสือแจงขอกลาวหา คำสั่งปรับเปนพินัย หลักฐานการสงคำสั่งปรับเปนพินัยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หลักฐานการชำระคาปรับเปนพินัย สำเนากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายลำดับรอง รวมท้ังประกาศหรือคำสั่งของผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานของรัฐที่แสดงใหเห็นวาเปน
เจาหนาที ่ของรัฐที ่มีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมาย หลักฐานการทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน แทนคาปรับเปนพินัย หลักฐานการชำระคาปรับตามที่เปรียบเทียบในความผิดอาญาท่ี
เก่ียวพันกับคดีความผิทางพินัย เปนตน  
 (6) เอกสารและพยานหลักฐานอื ่นที ่เก ี ่ยวของตามสมควร (ถามี) เชน หลักฐานการ
ติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูถูกกลาวหาหรือผูกระทำความผิดทางพินัยที่ดำเนินการโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส รายละเอียดวิธีการคำนวณคาปรับ เอกสารซ่ึงทำข้ึนเพ่ือแสดงถึงสถานท่ีเกิดเหตุ บัญชีทรัพย 
รายงานการตรวจพิสูจน พยานวัตถุ เปนตน 
 (7) สำเนาสำนวนคดีความผิดทางพินัยของเจาหนาท่ีของรัฐในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส เปนไฟล
ประเภท PDF หรือ PDF/A สวนรูปภาพใหบันทึกเปนไฟลประเภท JPEG ใหสอดคลองกับประกาศสำนักงาน
ศาลยุติธรรม เรื่อง การใชวิธีการทางอิเล็กนิกสในการดำเนินคดีคาวมผิดทางพินัย ซึ่งจัดสงเปนอุปกรณบันทึก
ขอมูล หรือสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 
  



๒๑ 

 

  

รูปท่ี 1 แผนผังข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย  
         กรณีการปรับเปนพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท (ไมเกิน 10,000 บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
              
  
  
  
  
  

 

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏวามีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดขึ้น 
ตอเจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ  

บันทึกการรับแจงเหตุ (แบบ ปพ.1)     

กรณีพบวาผูนั้นกระทำความผิดทางพินัย 

เจาหนาท่ีของรัฐ  
สรุปสำนวนสงพนกังานอัยการ เพ่ือฟองคดีตอศาลตอไป เจาหนาท่ีของรัฐ สั่งยุติเร่ือง  

แจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา                                                       
(โดยเจาหนาท่ีของรัฐ แจงเปนหนังสือ/ดวยวาจา)     

กรณีพบวาไมไดกระทำความผิดทางพินัย 

เจาหนาท่ีของรัฐ สั่งยุติเร่ือง  
และใหแจงผูกลาวหา/ผูถูกกลาวหาทราบ 

ออกคำสั่งปรับเปนพินัย (ม.20) โดยเจาหนาท่ีของรัฐตองออกคำส่ังปรับเปนพินัยภายใน 30 วัน  
นับแตวันท่ีไดรับคำชี้แจง/แกขอกลาวหา/ หรือ นับแตวันพนกำหนดเวลาการสงคำช้ีแจง/แกขอกลาวหา)     

บันทึกคำรับสารภาพ/การไมโตแยง  
และใหผูกระทำความผิดทางพินัย ลงนามไวเปนหลักฐาน 
  บันทึกคำใหการชี้แจง/แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา (แบบ ปพ.3)                                            

กรณีรับสารภาพ/มิไดมีขอโตแยง 

กรณีชำระคาปรับเปนพินัย 

กรณีไมชำระคาปรับเปนพินัย/  
ชำระไมครบถวนภายในระยะเวลา 
ที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนด 
 

กรณีปฏิเสธขอกลาวหา/ 
มิไดชี้แจง/แกขอกลาวหา 
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

เจาหนาท่ีของรัฐ แสวงหาขอเท็จจริงโดยไมชักชา                                                       
(เจาหนาท่ีของรัฐจะดำเนินการเอง/มอบหมายขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได)   

และบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตน (แบบ ปพ.2) 
   

ผูถูกกลาวหา มีสิทธชิี้แจง/แกขอกลาวหา ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง  
(โดยทำเปนหนังสือ/วิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ทางวาจา) 

บันทึกคำใหการช้ีแจง/แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา (แบบ ปพ.3)                                            

บันทึกการชำระคาปรับเปนพินัย (แบบ ปพ. 5/1)  
และออกใบรับเงินไวเปนหลักฐาน 

จัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัย (แบบ ปพ.4/1) 



๒๒ 

 

  

2.3 ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย อยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท 
(เกิน 10,000 บาท) ใหดำเนินการดังตอไปนี้ 

ใหหนวยงานของรัฐดำเนินการจัดทำคำสั่งแตงตั้งองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐไมนอยกวา
สามคน ตามความในมาตรา 14 27

28 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 10 วรรคหนึ่ง 28

29 ท้ังนี้ หาก
กฎหมายไมไดกำหนดขั้นตอนไวเปนพิเศษ หัวหนาหนวยงานของรัฐสามารถแจงขอกลาวหากอนแตงตั้งองคคณะได 
แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติควรแตงตั้งองคคณะกอน เพราะอำนาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและการให
โอกาสแกผูถูกกลาวหาไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาเปนกระบวนการท่ีกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐดำเนินการ การ
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายเปนผูแจงขอกลาวหาเปนเพียงการ
อำนวยความสะดวกใหแกองคคณะท่ีไมตองลงนามในหนังสือแจงทุกคน (ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวย
การปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน 2566, หนา 14) 

1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอเจาหนาท่ีของรัฐวามีการกระทำความผิดทางพินัย
เกิดขึ้น ไมวาเจาหนาท่ีของรัฐพบเห็นเอง มีการกลาวหา หรือความปรากฏดวยวิธีอ่ืนใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐเริ่มการ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยมิชักชา ตามความในขอ 4 29

30 ของกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 

 1.1) กรณีท่ีประชาชนพบวามีการกระทำความผิด ใหประชาชนดำเนินการแจงเหตุแหงการกระทำ
ความผิดตอเจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานรัฐ โดยสามารถแจงดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 (1) แจงดวยวิธีการทำเปนหนังสือ (ไมกำหนดแบบ โดยใหจัดสงเอกสารหลักฐาน การกระทำ
ความผิด ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่เปนพื ้นที ่ที ่พบการกระทำความผิด โดยสงไปที ่สำนักงานเขต/       

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  28 มาตรา 14 เจาหนาที่ของรัฐผูใดจะมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติไว ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
กฎหมายน้ันประกาศกำหนด 
  ในการกำหนดเจาหนาท่ีของรัฐใหมีอำนาจปรับเปนพินัยตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐอื่นใด
ที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยมิได เวนแตเปนกรณีตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 17 วรรคสาม และถาคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท จะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐคน
เดียวเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยก็ได แตถาคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ตองกำหนดใหการ
ปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐไมนอยกวาสามคน 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  29 ขอ 10 วรรคหนึ่ง  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดมี
อำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายน้ันประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงาน
ของรัฐท่ีมีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดอัตราคาปรับ
เปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได 

   
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
  30 ขอ ๔ เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏตอเจาหนาท่ีของรัฐวามีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดขึ้น ไมวา
เจาหนาท่ีของรัฐพบเห็นเอง มีการกลาวหา หรือความปรากฏดวยวิธีอื่นใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐเริ่มการแสวงหาขอเท็จจริงโดยมิชักชา  

ในกรณีที่ความตามวรรคหน่ึงปรากฏตอขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ ใหเปนหนาที่ของขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีจะตองแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐทราบ 

 



๒๓ 

 

  

สำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร สำนักงานเทศบาลเมืองพัทยา สำนักงานเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ตำบล หรือสำนักงานองคการบริหารสวนตำบล แลวแตกรณี) 

(2) แจงดวยวาจา โดยใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานรัฐ 
บันทึกถอยคำลงในแบบบันทึกการรับแจงเหตุในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (แบบ ปพ.1) และใหผูแจงเหตุลงลายมือชื่อในแบบบันทึกดวย 

(3) แจงดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เชน แจงผานชองทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส   
แจงผานชองทางติดตอของหนวยงานประเภทสื่อสังคมออนไลน เปนตน ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ
หรือพนักงานของหนวยงานรัฐ ดำเนินการบันทึกการรับแจงเหตุในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (แบบ ปพ.1) และจัดพิมพเอกสารการแจงจากชองทางตาง ๆ    
เพ่ือรวบรวมขอเท็จ และใชเปนเอกสารประกอบการพิจารณาการปรับเปนพินัยตอไป 

     1.2) กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ พบวามีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏวามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยเกิดข้ึน  

  (1) เจาหนาท่ีของรัฐ ตรวจพบการกระทำความผิดดวยตนเองจากการออกตรวจพ้ืนท่ี เชิง
รุกในเขตอำนาจของราชการสวนทองถ่ิน หรือพบการกระทำความผิดซ่ึงหนา หรือไดเรียกตรวจเอกสาร  ตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของในการดำเนินกิจการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (2) มีการกลาวหา หรือไดรับแจงเหตุการณกระทำความผิดหรือปรากฏเหตุอันควรสงสัย
วามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดวยวิธีอ่ืนใด  

(3) ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานรัฐ พบวามีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏ
วามีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดข้ึน จะตองแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐทราบ 

2) การแสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน ตามความในขอ 5 30

31 ขอ 6 31

32  และ 
ขอ 7 32

33 ของกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอ
กลาวหา พ.ศ. 2566  

 2.1) ใหเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีไดรับมอบหมาย
จากเจาหนาท่ีของรัฐ ดำเนินการดังนี้ 

  (1) ดำเนินการแสวงหาขอเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไมวาใน
ทองที่ใดทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐจะไดกำหนดเขตอำนาจของเจาหนาที่ของรัฐไว
เปนอยางอ่ืน  

 
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
  31 ขอ 5 ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามขอ 4 ใหเจาหนาท่ีของรัฐดำเนินการ ดังตอไปน้ี 

    (1) แสวงหาขอเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีเกิดขึ้นไมวาในทองท่ีใดท่ัวราชอาณาจักร และการ
แสวงหาขอเท็จจริงใหกระทำไดในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร ท้ังน้ี เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐจะไดกำหนดเขตอำนาจของเจาหนาท่ี
ของรัฐไวเปนอยางอื่น 

    (2) ในการแสวงหาขอเท็จจริงตาม (1) เจาหนาที่ของรัฐจะดำเนินการเองหรือมอบหมายใหขาราชการและ
พนักงานของหนวยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได 
   32 ขอ 6 ใหเจาหนาที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทำได เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและ
พฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย เพ่ือใหรูวามีการกระทำความผิดทางพินัยหรือไมและใครเปนผูกระทำความผิด 
และในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของตน ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองรวบรวม
พยานหลักฐานน้ันไวในสำนวนการแสวงหาขอเท็จจริง 

33 ขอ 7 เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริง เจาหนาที่ของรัฐอาจขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นของรัฐ
หรือเอกชนใหดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดหรือสงเอกสารอยางหน่ึงอยางใดใหตามท่ีจำเปนก็ได 
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  (2) ใหเจาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถทำได 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพฤติการณที่เกี ่ยวกับการกระทำความผิดทางพินัย เพื่อใหรู วามีการกระทำ
ความผิดทางพินัยหรือไมและใครเปนผู กระทำผิด และในกรณีที ่ผู ถูกกลาวหาเสนอพยานหลักฐานใด ๆ        
เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของตนเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานนั้นไวในสำนวนการแสวงหา
ขอเท็จจริงไวดวย 

  (3) เจาหนาที ่ของรัฐอาจขอความรวมมือจากหนวยงานอื ่นของรัฐหรือเอกชนให
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือสงเอกสารอยางหนึ่งอยางใดใหตามท่ีจำเปนก็ได 

  (4) ใหพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดวาการกระทำความผิดดังกลาวเปน
ความผิดทางพินัยมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท หรือไม  

      (ก) กรณีที่พิจารณาพยานหลักฐานเบื้องตนแลวพบวาการกระทำความผิดดังกลาว
เปนความผิดทางพินัยมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐ ทำบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน ตามแบบบันทึกรายงาน
การตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน (แบบ ปพ.2) เสนอตอเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือพิจารณาตอไป  

     (ข) กรณีพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องตนแลวพบวาการกระทำความผิดดังกลาวเปน
ความผิดทางพินัยมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการและ
พนักงานของหนวยงานของรัฐ ทำบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน ตามแบบบนัทึกรายงานการ
ตรวจสอบขอเท็จจรงิเบื้องตน (แบบ ปพ.2) เสนอตอองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือพิจารณาตอไป  

   (ค) กรณีพิจารณาพยานหลักฐานเบื้องตนแลวพบวาไมมีมูลหรือการกระทำดังกลาว
ไมถือเปนความผิดซึ่งมีอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ใหเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ ยุติการดำเนินการพิจารณาปรับเปนพินัย 
ทั้งนี้ หากปรากฏขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมในภายหลัง เจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการและพนักงาน
ของหนวยงานของรัฐ สามารถนำมาพิจารณาใหมได หรือหากพบวาเขาขายเปนการกระทำความผิดทางอาญา 
ใหสงเรื่องไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัดอื่น ตามความในมาตรา 
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34 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 

 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  34 มาตรา 85 ใหมีคณะกรรมการเปรยีบเทียบ 
  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติผูแทนสำนักงาน
อัยการสูงสุด เปนกรรมการ และใหผู วาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 
  (2) ในเขตจังหวัดอื ่น ประกอบดวยผู ว าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด          
เปนกรรมการ และใหนายแพทยสาธารณสุขแตงต้ังขาราชการในสังกดัสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ ถาเห็นวาผู ตองหาไมควรไดร ับโทษถึงจำคุกหรือไมควรถูกฟองร อง            
ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ 

สำหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหา
พันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายมี
อำนาจเปรียบเทียบไดดวย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ ่น หรือผู ซึ ่งเจาพนักงานทองถิ ่นมอบหมาย          

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือผูตองหาไดชำระเงินคาปรับตามจำนวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปรียบเทียบแลว ใหถือ

วาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 3) การแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ พบเห็นวามีบุคคลกำลัง
กระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผิดทางพินัย 
และไดตรวจสอบรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนพบวาการกระทำความผิดดังกลาวเปนความผิดทางพินัย 
มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท ใหองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ พิจารณาพยานหลักฐานและ
รายงานสรุปขอเท็จจริงอีกครั้ง ซึ่งการปรับเปนพินัยตองทำเปนองคคณะ จึงไมเขาเงื่อนไขตามขอ 8 วรรคหนึ่ง 
(ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
กันยายน 2566, หนา 13) ดังนั้น การแจงขอกลาวหากรณีนี้ตองดำเนินการตามขอ 8 วรรคสอง คือ ตองให
หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายเปนผูแจงขอกลาวหา หรือใหองคคณะ
เจาหนาที่ของรัฐแจงขอกลาวหา ทั้งนี้ การใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมาย 
เปนผู แจงขอกลาวหาเปนเพียงการอำนวยความสะดวกใหแกองคคณะที่ไมตองลงนามในหนังสือแจงทุกคน      
(ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
กันยายน 2566, หนา 14) และแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาท่ีกำหนดซ่ึงตอง
ไมนอยกวา 30 วัน ตามความในกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการ
ชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 ขอ 8 34

35  
  (1) กรณีองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ พิจารณาพยานหลักฐานและรายงานสรุปขอเท็จจริงแลว

พบวา การกระทำความผิดดังกลาวเปนความผิดทางพินัย มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท 
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายจัดทำหนังสือแจงขอกลาวหาแจงไปยัง 
ผูถูกกลาวหา โดยทำหนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ตัวอยางหนังสือทายภาคผนวก) สงไปยังผูถูกกลาวหาโดยวิธีการสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาทราบตอไป  

  (2) กรณีองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ พิจารณาพยานหลักฐานและรายงานสรุปขอเท็จจริงแลว
พบวา การกระทำดังกลาวไมมีมูลหรือการกระทำดังกลาวไมเปนความผิดทางพินัย ใหองคคณะเจาหนาที่ของรัฐยุติ
การดำเนินการพิจารณาปรับเปนพินัย 

 4) การใหผูถูกกลาวหาช้ีแจง/แกขอกลาวหา/การยอมรับสารภาพ เม่ือหัวหนาหนวยงานของรัฐ
หรือผูซ่ึงหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายไดมีหนังสือแจงขอกลาวหาไปยังผูถูกกลาวหาแลวนั้น ผูถูกกลาวหา
มีสิทธิที่จะดำเนินการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาตอองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ภายในระยะเวลาที่กำหนด หรือไมก็ได 

 
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
  35 ขอ 8 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐพบเห็นวามีบคุคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบ
จะไมมีความสงสัยวาบุคคลน้ันไดกระทำความผิดทางพินัย และเจาหนาท่ีของรัฐคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหเจาหนาท่ีของรัฐ
แจงเปนหนังสือหรือดวยวาจาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิด
ทางพินัยและแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะใหการทันทีหรือจะใหถอยคำภายหลังภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงก็ได หากผูถูก
กลาวหายอมรับสารภาพและมิไดมีขอโตแยง ใหเจาหนาที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไมโตแยงนั้นไว และใหผูกระทำความผิด
ลงนามไวเปนหลักฐาน แลวออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา 20 เวนแตกรณีการออกคำสั่งปรับเปนพินยัตองกระทำเปนองคคณะให
เสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาออกคำส่ังปรับเปนพินัยตอไป 
  เม่ือมีผูกระทำความผิดทางพินัย และมิใชเปนกรณีท่ีจะดำเนินการไดตามวรรคหน่ึง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือ
ผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพนัิย
ตอผูถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาท่ีกำหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนนิติบุคคล การแจงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหแจงตอผูจัดการหรือผูแทนอื่นของนิติ
บุคคลน้ัน 
 



๒๖ 

 

  

ทั้งนี้ ใหเจาหนาที่ของรัฐดำเนินการบันทึกคำใหการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา ตามแบบบันทึก
คำใหการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา (แบบ ปพ.3)  

 4.1) กรณีรับสารภาพ ใหองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปผลการ
พิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
ตามแบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท 
(แบบ ปพ.4/2) และดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

 4.2) กรณีปฏิเสธ ใหองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณา
การกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบ
บันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพิ ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที ่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท       
(แบบ ปพ.4/2) และเมื่อองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ไดพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวาผูถูกกลาวหากระทำ
ความผิดทางพินัย ใหดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

 4.3) กรณีไมดำเนินการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา เมื่อพนกำหนดระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหา
จะตองชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผู ถูกกลาวหาจะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม ใหองคคณะ
เจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการจัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามแบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทาง
พินัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มี
อัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.4/2) และเม่ือองคคณะเจาหนาที ่ของรัฐ           
ไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) ประกอบกับขอเท็จจริงที่แสวงหาไดแลว เห็นวาผูถูก
กลาวหากระทำความผิดทางพินัยใหดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป  

 ทั้งนี้ หากองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) 
ประกอบกับขอเท็จจริงที่แสวงหาไดแลว พบวาผูนั้นไมไดกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายท่ี    
ผูถูกกลาวหาไมตองรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแลว ใหสั่งยุติเรื่องและแจงใหผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาทราบดวย 
 5) การออกคำส่ังปรับเปนพินัย และการกำหนดคาปรับทางพินัย 

  5.1) องคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอำนาจออกคำสั่งปรับเปนพินัย ซึ่งมีอัตราอยางสูงเกิน
หนึ่งหมื่นบาท ตามมาตรา 14 35

36 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 10 36

37 ในการพิจารณาเพื่อมีคำสั่ง
 

  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  36 มาตรา 14 เจาหนาที่ของรัฐผูใดจะมีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมายใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติไว ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
กฎหมายน้ันประกาศกำหนด 
  ในการกำหนดเจาหนาท่ีของรัฐใหมีอำนาจปรับเปนพินัยตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐอื่นใด
ที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยมิได เวนแตเปนกรณีตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 17 วรรคสาม และถาคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท จะกำหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐคน
เดียวเปนผูมีอานาจปรับเปนพินัยก็ได แตถาคาปรับเปนพินัยที่กฎหมายบัญญัติไวมีอัตราอยางสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ตองกำหนดใหการ
ปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐไมนอยกวาสามคน 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  37 ขอ 10  ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดมีอำนาจปรับ
เปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายน้ันประกาศกำหนดบัญชีรายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ีมี 
 



๒๗ 

 

  

ปรับเปนพินัยในกรณีที่ตองทำเปนองคคณะ หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัย    
จะงดออกเสียงมิได โดยหัวหนาองคคณะตองถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคนใหออกความเห็นและลง
มติทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยใหหัวหนาออกความเห็นและลงมติเปนคนสุดทาย การวินิจฉัยใหถือตาม
ความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั้งหนึ่ง ถาคะแนน
เสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติในทางที่เปนคุณแกผูถูกกลาวหามากกวาหรือเปนผลรายแกผู ถูก
กลาวหานอยกวา หากองคคณะท่ีรวมพิจารณาผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบ
ไวในสำนวน ตามความในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
ขอ 11 37

38  (ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, กันยายน 2566, หนา 16)   

  เจาหนาที่ของรัฐ ตองดำเนินการพิจารณาและออกคำสั่งใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน      
นับแตวันที่ไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหา ระยะเวลาดังกลาวจะเริ่มนับเม่ือเจาหนาที่ของรัฐไดรับคำชี้แจง
หรือแกขอกลาวหาท่ีครบถวนสมบูรณพรอมท่ีจะพิจารณามีคำสั่งแลว ดังนั้น เม่ือเปนกรณีท่ีท่ีไมไดจัดสงเอกสาร
หลักฐานประกอบคำชี้แจงมาดวย ระยะเวลา 30 วัน จึงตองเริ่มนับแตวันท่ีพนกำหนดเวลาการสงคำชี้แจงหรือ
แกขอกลาวหา สวนกรณีท่ีมีการจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบคำชี้แจงมาหลายครั้งก็ตองนับจากครั้งสุดทายท่ี
ถือวาไดรับคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาที่ครบถวนสมบูรณ อยางไรก็ดี การสงคำชี้แจงหลายครั้งตองอยูภายใต
กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดใหผูนั้นตองสงคำชี้แจงหรือแกขอกลาวหาดวย ตามความในกฎกระทรวงการ
แสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 ขอ 13 38

39  

 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 10 (ตอ) 

 ตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยในกรณีท่ีกฎหมายกำหนด
อัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการ
ปรับเปนพินัยก็ได 
การพิจารณาปรับเปนพินัยท่ีตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะหน่ึงคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 
  เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยูในอำนาจของผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพียงคนเดียว 
ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หวัหนาหนวยงานของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหน่ึง
เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
  เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองค
คณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหน่ึง ตามท่ีเห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับเปนพินัยตอไป
ได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาท่ีของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหน่ึงเพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  38 ขอ 11 ในกรณีที่การปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะ ในการพิจารณาเพื่อมีคำสั่งหัวหนาองคคณะและองค
คณะทุกคนมีหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได 

ใหหัวหนาองคคณะตามขอ 10 วรรคสี่ ถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน ใหออกความเห็นและลงมติทุก
ประเด็นท่ีจะพิจารณา โดยใหหัวหนาออกความเห็นและลงมติเปนคนสุดทาย การวินิจฉัยใหถือตามความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั้งหนึ่งถาคะแนนเสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติในทางที่เปนคุณแกผูถูก
กลาวหามากกวาหรือเปนผลรายแกผูถูกกลาวหานอยกวา แลวแตกรณ ี

องคคณะท่ีรวมพิจารณาผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบไวในสำนวน 
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
  39 ขอ 13 ภายใตบังคับแหงอายุความตามมาตรา 11 การพิจารณาและออกคำส่ังของเจาหนาท่ีของรัฐตามขอ 12 
ตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคำช้ีแจงหรือแกขอกลาวหา หรือนับแตวันท่ีพนกำหนดเวลาการสงคำชี้แจง
หรือแกขอกลาวหา หากมีความจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงไดทำใหการพิจารณาและออกคำส่ังไมแลวเสร็จ ใหหัวหนาหนวยงานของรฐัมี
อำนาจขยายระยะเวลาไดครั ้งละไมเกินสามสิบวัน แตจะขยายระยะเวลาเกินสองครั้งไมได เวนแตจะไดร ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยท่ีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังตามมาตรา 38 



๒๘ 

 

  

(ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
กันยายน 2566, หนา 16)   

  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 5 บัญญัติวาการปรับ
เปนพินัยตามกฎหมายท้ังปวงใหดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมใหถือวาการปรับเปนพินัยหรือคำส่ังปรับ
เปนพินัยเปนการกระทำทางปกครองหรือคำสั ่งทางปกครอง ประกอบกับพระราชบัญญัตินี ้มิไดกำหนด
หลักเกณฑการอุทธรณคำสั่งปรับเปนพินัยไว จึงไมสามารถอุทธรณคำสั่งปรับเปนพินัยของเจาหนาที่ของรัฐได 
(ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
กันยายน 2566, หนา 18)   

  5.2) รูปแบบคำสั่งปรับเปนพินัย ตองทำเปนหนังสือ ระบุวัน เดือน ป และลงลายมือชื่อ   
องคคณะเจาหนาที่ของรัฐทุกคน ผูมีอำนาจปรับเปนพินัย โดยอยางนอยตองมีรายละเอียดตามมาตรา 21 39

40 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ดังนี้  

  (1) ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย 
  (2) อัตราคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขบัญญัติไว และจำนวนคาปรับเปน

พินัยท่ีองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ กำหนดใหตองชำระ 
  (3) ระยะเวลาท่ีตองชำระซ่ึงตองไมนอยกวา 15 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง 
  (4) กระบวนการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการตอไป ถาผูถูกกลาวหาปฏิเสธขอ

กลาวหาหรือไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
  (5) สิทธิในการขอผอนชำระตามมาตรา 9 วรรคสอง 40

41 หรือการยื่นคำรองขอตอศาลตาม
มาตรา 10 41

42 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 

 
  กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
  39 ขอ 13 (ตอ) ในกรณีที่จะฟองคดีตอผูถูกกลาวหา เจาหนาที่ของรัฐตองสงสำนวนใหพนักงานอัยการอยางชา  
ไมนอยกวาส่ีสิบหาวันกอนวันท่ีคดีจะขาดอายุความ 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  40 มาตรา 21 คำส่ังปรับเปนพินัยตามมาตรา 20 ใหทำเปนหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
  (1) ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย 
  (2) อัตราคาปรับเปนพินัยท่ีกฎหมายบัญญัติ และจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกำหนดใหตองชำระ 
  (3) ระยะเวลาท่ีตองชำระซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวัน แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 
  (4) กระบวนการที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองดำเนินการตอไป ถาผูถูกกลาวหาปฏิเสธขอกลาวหาหรือไมชำระคาปรับ
เปนพินัยภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
  (5) สิทธิในการขอผอนชำระตามมาตรา 9 วรรคสอง หรือการยื่นคำรองขอตอศาลตามมาตรา 10 
  (6) รายละเอียดอื ่นใดที่เห็นสมควรอันจะทำใหผู ถูกกลาวหาเขาใจสภาพแหงการกระทำความผิดหรือที ่เปน
ประโยชนตอผูถูกกลาวหา 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  41 มาตรา 9 วรรคสอง ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที่ของรัฐ
หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได และในกรณีเชนน้ัน
หากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควรใหการผอนชำระเปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระ
คาปรับเปนพินัยที ่ยังคางชำระอยูใหครบถวนภายในเวลาท่ีเจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายใน
กำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลวแตกรณ ี
  42 มาตรา 10 ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยผูใดเปนบุคคลธรรมดา และกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุ
แหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ผูน้ันอาจยื่นคำรองเพ่ือใหกำหนดคาปรับเปนพินัย
ต่ำกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไว หรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยได 

 



๒๙ 

 

  

  (6) รายละเอียดอ่ืนใดที่เห็นสมควรอันจะทำใหผูถูกกลาวหาเขาใจสภาพแหงการกระทำ
ความผิดหรือเปนประโยชนตอผูถูกกลาวหา 

  นอกจากนี้ จะมีรายละเอียดตามแนวทางการทำคำสั่งปรับเปนพินัยท่ีระบุไวทายระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 12 42

43 และขอ 13 วรรคสอง 43

44 
ท้ังนี้ คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท (ตัวอยางคำสั่งทายภาคผนวก)  

  5.3) หลักเกณฑการกำหนดคาปรับเปนพินัย การกำหนดคาปรับเปนพินัยใหพิจารณาให
เหมาะสมกับขอเท็จจริง ตามความในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
ดังตอไปนี้  
 (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด
ทางพินัย และพฤติการณอ่ืนอันเก่ียวกับสภาพความผิดทางพินัย 
  (2) ความรูผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ
แหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอ่ืนท้ังปวงเก่ียวกับผูกระทำความผิดทางพินัย 
  (3) ผลประโยชนท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนไดรับจากการกระทำความผิดทางพินัย 
  (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย 
 ทั้งนี้ ในการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐตองคำนึงถึงขอเท็จจริงตาม
มาตรา 9 (1) เพื่อกำหนดจำนวนคาปรับเปนพินัยในเบื้องตน จากนั้นจึงพิจารณาขอเท็จจริงตามมาตรา 9(2) 
ถึง (4) ประกอบ เพื่อใชเปนเหตุในการลดหรือเพิ่มจำนวนคาปรับ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยไดรับ
ผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัย จำนวนคาปรับเปนพินัยตองไมต่ำกวาผลประโยชนที่ไดรับ แต

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565  
                            มาตรา 10 (ตอ) ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยผูใดเปนบุคคลธรรมดา และไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัยผูน้ัน
อาจยื่นคำรองโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยได 
  การยื่นคำรองตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถาเจาหนาที่ของรัฐเปนผูสั่งปรับเปนพินัย และผูนั้นไมโตแยงคำสั่งของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ใหยื่นตอเจาหนาท่ีของรัฐ และใหเจาหนาท่ีของรัฐดำเนินการยื่นคำรองตอศาลท่ีมีเขตอำนาจเพ่ือพิจารณามีคำส่ังตอไป 
ถาคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลการยื่นคำรองใหยื่นตอศาลท่ีพิจารณาคดีน้ัน ในกรณีท่ีศาลเห็นวาผูน้ันกระทำความผิดทางพินัย
เพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ศาลจะกำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาท่ี
กฎหมายบัญญัติไวหรือจะวากลาวตกัเตือนโดยไมปรับเปนพินัย หรือหากผูนั้นยินยอม จะมีคำสั่งใหผูนั้นทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ไดหรือในกรณีท่ีศาลเห็นวาผูน้ันไมมีเงินชำระคาปรับ จะมีคำส่ังใหผูน้ันทำงานบริการสังคมหรือ
ทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยก็ได หากผูน้ันยินยอม 
  ในกรณีที่ความปรากฏตอเจาหนาที่ของรัฐวามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และผูกระทำความผิดทางพินัย
ยินยอม ใหเจาหนาท่ีของรัฐยื่นคำรองเพ่ือใหศาลพิจารณามีคำส่ังตามวรรคสาม 
  ในกรณีท่ีความปรากฏตอศาลในขณะท่ีพิพากษาวามีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองศาลมีอำนาจส่ังตามวรรคสาม
ไดแมผูกระทำความผิดจะมิไดยื่นคำรองก็ตาม 
  ใหนำความในมาตรา 30/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับแกการส่ังของศาลตามมาตราน้ีดวยโดยอนุโลม 

หากผูกระทำความผิดทางพินัยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลกำหนดในการทำงานบริการสังคม
หรือทำงานสาธารณประโยชน ศาลจะเพิกถอนคำสั่ง และออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองในทรัพยสินของผู
น้ันเพ่ือชำระคาปรับเปนพินัยก็ได โดยใหหักจำนวนวันท่ีทำงานมาแลวออกจากคาปรับเปนพินัย 

คำส่ังของศาลตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  43 ขอ 12 คำส่ังปรับเปนพินัยหรือยุติการปรับเปนพินัยตองทำเปนหนังสือระบุวัน เดือน ป 
และลงลายมือชื่อเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยหรือลายมือชื่อขององคคณะทุกคน แลวแตกรณี 
  44 ขอ 13 วรรคสอง คำส่ังปรับเปนพินัยตามมาตรา 20 อยางนอยตองมีรายละเอียดตามท่ีกำหนดไวในมาตรา 21 
(1) ถึง (5) และจะมีรายละเอียดตามแนวทางท่ีระบุไวทายระเบียบน้ีดวยก็ได 



๓๐ 

 

  

ตองไมเกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขบัญญัตคิวามผิดทางพินัยไว ในกรณีที่ผูกระทำความผิด
ทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดดวยความจำเปนเพ่ือยังชีพของตนและครอบครัวใหเจาหนาท่ีของรัฐ
กำหนดคาปรับเปนพินัยในอัตราต่ำสุดเทาที่จะทำไดแตตองไมต่ำกวาหาสิบบาท โดยมิใหนำความเกี่ยวกับ 
ผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัยมาใชบังคับในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและ
กระทำความผิดดวยความจำเปนเพื่อยังชีพของตนและครอบครัว ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 644

45 และขอ 8 45

46  
6) การแจง/สงคำสั่งปรับเปนพินัย เพื่อใหผูถูกกลาวหาหรือผูกระทำความผิดทางพินัย มาชำระ

คาปรับเปนพินัยตามคำสั่งภายในระยะเวลาท่ีกำหนด เม่ือองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ ดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับ
เปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทาง
พินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท แลว ใหสงคำสั่งปรับเปนพินัยไปยังผูถูกกลาวหา
หรือผูกระทำความผิด โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูท่ีปรากฎตามหลักฐานทางทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของผูถูกกลาวหาหรือผูกระทำความผิด ตามที่แจงไวกับหนวยงานของรัฐ 
และใหถือวาผูนั้นไดรับแจงตั้งแตวันที่ครบ 15 วัน นับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ ตามความในมาตรา 20 
46

47 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ท้ังนี้ ไมสามารถแจงคำสั่งปรับเปนพินัยทางระบบ
อิเล็กทรอนิกสได ซ่ึงจะแตกตางจากกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส  

7) การชำระคาปรับเปนพินัย ผูกระทำความผิดทางพินัย สามารถดำเนินการชำระคาปรับเปน
พินัยดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 7.1) ชำระเต็มจำนวน  
(1) ใหผูกระทำความผิดทางพินัยนำคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และที ่แกไขเพิ ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพิน ัยที ่ม ีอ ัตราคาปรับเปนพิน ัยอยางสูง                            
เกิน 10,000 บาท มายื่นตอองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งรับผิดชอบการรับชำระคาปรับเปนพินัย เพื่อขอชำระคาปรับเปนพินัย โดยใหบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัย   

 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  45 ขอ 6 ในการวางระเบียบเพื่อกำหนดหลักเกณฑการกำหนดคาปรับเปนพินัยของรัฐมนตรีตามมาตรา 9 วรรคสาม   
อยางนอยตองกำหนดใหมีผล ดังตอไปน้ี 

(1) ในการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย เจาหนาท่ีของรัฐตองคำนึงถึงขอเท็จจริงตามมาตรา 9 (1) เพ่ือกำหนด
จำนวนคาปรับเปนพินัยในเบื้องตน จากนั้นจึงพิจารณาขอเท็จจริงตามมาตรา 9 (2) ถึง (4) ประกอบ เพื่อใชเปนเหตุในการลดหรือเพ่ิม
จำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีไดกำหนดไวในเบ้ืองตน 

(2) ในกรณีท่ีผูกระทำความผิดทางพินัยไดรับผลประโยชนจากการกระทำความผิดทางพินัยจำนวนคาปรับเปนพินัย
ตองไมต่ำกวาผลประโยชนท่ีไดรับ แตตองไมเกินอัตราขั้นสูงท่ีกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว 

(3) ในกรณีที่ผูกระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทำความผิดดวยความจำเปนเพื่อยังชีพของตนและ
ครอบครัว ใหเจาหนาท่ีของรัฐกำหนดคาปรับเปนพินัยในอัตราต่ำท่ีสุดเทาท่ีจะทำไดแตตองไมต่ำกวาหาสิบบาทหรือไมนอยกวาอัตราขั้น
ต่ำท่ีกฎหมายกำหนดไว แลวแตกรณี โดยมิใหนำความใน (2) มาใชบังคับ 
  46 ขอ 8  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไมไดออกระเบียบตามขอ 6      
ใหเจาหนาท่ีท่ีของรัฐพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยตามแนวทางตามขอ 6 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  47 มาตรา 20 เมื่อดำเนินการตามมาตรา 19 แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอวาผูใดกระทำ
ความผิดทางพินัย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีคำส่ังปรับเปนพินัยและสงคำส่ังใหผูน้ันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูท่ีปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรของผูถูกกลาวหาหรือตามท่ีไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวา
ผูน้ันไดรับแจงต้ังแตวันครบสิบหาวันนับแตวันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

 
 



๓๑ 

 

  

การกระทำความผิดทางพิน ัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที ่แกไขเพิ ่มเติม            
ตามแบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที ่แกไขเพิ ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที ่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง          
เกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.5/2)  

 (2) เม่ือไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวน ใหขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ 
ซ่ึงรับผิดชอบการรับชำระคาปรับเปนพินัยออกใบสำคัญรับเงินของหนวยงานใหกับผูกระทำความผิดทางพินัย นั้นดวย  

 (3) เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนและครบถวนแลวใหถือวา     
คดีเปนอันเลิกกันและยุติเรื่อง  
 7.2) ผอนชำระ  

 (1) ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ โดยนำคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง    
เกิน 10,000 บาท มายื่นตอองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือขอผอนชำระคาปรับเปนพินัย โดยชำระเปนงวด ๆ  

 (2) ใหองคคณะเจาหนาที ่ของรัฐ ดำเนินการพิจารณาการขอผอนชำระ ซึ่งองคคณะ
เจาหนาท่ีของรัฐ จะอนุญาตใหมีการผอนชำระคาปรับเปนพินัยไดก็ตอเม่ือพิจารณาแลวเห็นวาผูกระทำความผิด
ไมอาจผอนชำระคาปรับในคราวเดียวได โดยการกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาในการผอนชำระคาปรับเปน
พินัย ใหพิจารณาจากจำนวนคาปรับเปนพินัย ประกอบกับฐานะทางการเงิน รายได รายจาย ภาระหนี้สินของ
ผูกระทำความผิด เพ่ือมิใหกระทบตอการดำรงชีวิตของผูกระทำความผิดทางพินัยและครอบครัว ท้ังนี้ การผอน
ชำระตองเสร็จสิ้นกอนขาดอายุความตามมาตรา 11 48 ไมนอยกวา 60 วัน แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
ปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 แตหากผูกระทำความผิดทางพินัยมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงไมชำระคาปรับเปนพินัย 
องคคณะเจาหนาที ่ของรัฐ อาจไมอนุญาตใหผอนชำระก็ได ตามความในมาตรา 9 วรรคสอง 48

49 แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏบิัติ
ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 7 วรรคสอง 49

50  
 (3) กรณีไดรับอนุญาตใหผอนชำระ เมื่อไดรับชำระคาปรับเปนพินัยครบถวนภายใน

ระยะเวลาท่ีองคคณะเจาหนาที่ของรัฐกำหนด ใหขาราชการหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งรับผิดชอบการรับชำระ
คาปรับเปนพินัยออกใบสำคัญรับเงิน ของหนวยงานใหกับผูกระทำความผิดทางพินัยนั้นดวย เม่ือหนวยงานของ
รัฐไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนและครบถวนแลว ใหถือวาคดีเปนอันเลิกกันและยุติเรื่อง  
  (4) กรณีไมไดรับอนุญาตใหผอนชำระ ใหผูกระทำความผิดทางพินัยดำเนินการชำระ
คาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนในคราวเดียวกันใหขาราชการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งรับผิดชอบการรับชำระ

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  48 มาตรา 11 คดีความผิดทางพินัย ถามิไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยหรือฟองภายในกำหนดสองปนับแตวันกระทำ
ความผิดเปนอันขาดอายุความ เวนแตกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไวเปนอยางอื่น 
  49 มาตรา 9 วรรคสอง ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผูกระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที่ของรัฐ
หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได และในกรณีเชนน้ัน
หากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควรใหการผอนชำระเปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระ
คาปรับเปนพินัยที ่ยังคางชำระอยู ใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายใน
กำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 30 แลวแตกรณ ี
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  50 ขอ 7 วรรคสอง การกำหนดจำนวนเงินและระยะเวลาในการผอนชำระ ใหพิจารณาจากจำนวนคาปรับเปนพินัย
ประกอบกับฐานะการเงิน รายได รายจาย และภาระหนี้สิน เพื่อไมใหกระทบตอการดำรงชีวิตของผูกระทำความผิดทางพินัยและ
ครอบครัว ท้ังน้ี การผอนชำระตองเสร็จส้ินกอนขาดอายุความตามมาตรา 11 ไมนอยกวาหกสิบวัน 
 



๓๒ 

 

  

คาปรับเปนพินัยตอไป เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับชำระคาปรับเปนพินัยเต็มจำนวนและครบถวนแลวใหถือวา  
คดีเปนอันเลิกกันและยุติเรื่อง  

 ทั้งนี้ ใหบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามแบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิด
ทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม กรณีการกระทำความผิดทาง
พินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูง เกิน 10,000 บาท (แบบ ปพ.5/2) 
  7.3) ไมชำระหรือผิดนัดการผอนชำระคาปรับเปนพินัย หากผูกระทำความผิดทางพินัย    
ไมชำระคาปรับเปนพินัย หรือชำระคาปรับเปนพินัย ไมครบถวน หรือในกรณีผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไมมเีหตุ
อันควร ใหการผอนชำระเปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดทางพินัยตองท่ียังคางชำระอยูใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาท่ีองคคณะเจาหนาที ่ของรัฐกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในกำหนดเวลาดังกลาว         
ใหองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ดำเนินการรวบรวมเอกสารและหลักฐานสรุปสำนวนสงใหพนักงานอัยการ   
เพ่ือดำเนินการฟองคดีศาลตอไป  

  8) การสรุปสำนวนสงใหพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟองคดีตอศาล โดยอางอิงตามหนังสือ
สำนักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0007 (พก)/ว 306 27 กันยายน 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำเนินคดี 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 ในการสงสำนวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการ
ฟองคดีตอศาล ใหองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ทำหนังสือสงสำนวนคดีปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (ตัวอยางหนังสือทายภาคผนวก) โดยแนบเอกสารและหลักฐาน
ดังตอไปนี้  

   (1) เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลของผูกระทำความผิดทางพินัยซึ่งตองเปนหลักฐานท่ี
ทางราชการออกใหท่ีสามารถยืนยันตัวตนและท่ีอยูปจจุบันของผูกระทำความผิดทางพินัยได  

(2) กรณีผูกระทำความผิดทางพินัยเปนบุคคลธรรมดา ตองมีเอกสารที่เกี่ยวของกับผูกระทำ
ความผิดทางพินัย ซึ่งปรากฏชื่อตัว ชื่อสกุล เลขประจำตัวประชาชน และรูปภาพ เชน สำเนาบัตรประจำตัว
ประชาชน สำเนาขอมูลทะเบียนราษฎรซึ่งพิมพจากฐานขอมูลทะเบียนกลางของกรมการปกครองดวยระบบ
คอมพิวเตอร หรือสำเนาหนังสือเดินทางในกรณีเปนบุคคลตางดาว เปนตน  

(3) กรณีผู กระทำความผิดทางพินัยเปนนิติบุคคล ตองมีเอกสารที่เกี ่ยวของกับผูกระทำ
ความผิดทางพินัยซ่ึงปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับนิติบุคคล เชน หนังสือรับรองนิติบุคคล เปนตน  

  (4) เอกสารและพยานหลักฐานเกี่ยวกับขอเท็จจริงในการกระทำความผิด เชน รายงานสรุป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐาน เปนตน  

 (5) เอกสารและพยานหลักฐานเกี ่ยวกับขอกฎหมายและการดำเนินการตามขั ้นตอนของ
กฎหมาย เชน หนังสือแจงขอกลาวหาหรือบันทึกแจงขอกลาวหาดวยวาจาและการรับสารภาพ และการไม
โตแยง หลักฐานการสงหนังสือแจงขอกลาวหา คำสั่งปรับเปนพินัย หลักฐานการสงคำสั่งปรับเปนพินัยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หลักฐานการชำระคาปรับเปนพินัย สำเนากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายลำดับรอง รวมทั้งประกาศหรือคำสั่งของผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานของรัฐที่แสดงใหเห็นวาเปน   
องคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีอำนาจปรับเปนพินัยตามกฎหมาย หลักฐานการทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน แทนคาปรับเปนพินัย หลักฐานการชำระคาปรับตามที่เปรียบเทียบในความผิดอาญาท่ี
เก่ียวพันกับคดีความผิทางพินัย เปนตน  
 (6) เอกสารและพยานหลักฐานอื ่นที ่เก ี ่ยวของตามสมควร (ถามี) เชน หลักฐานการ
ติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูถูกกลาวหาหรือผูกระทำความผิดทางพินัยที่ดำเนินการโดยวิธีการ
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ทางอิเล็กทรอนิกส รายละเอียดวิธีการคำนวณคาปรับ เอกสารซ่ึงทำข้ึนเพ่ือแสดงถึงสถานท่ีเกิดเหตุ บัญชีทรัพย 
รายงานการตรวจพิสูจน พยานวัตถุ เปนตน 
 (7) สำเนาสำนวนคดีความผิดทางพินัยของเจาหนาท่ีของรัฐในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส เปนไฟล
ประเภท PDF หรือ PDF/A สวนรูปภาพใหบันทึกเปนไฟลประเภท JPEG ใหสอดคลองกับประกาศสำนักงาน
ศาลยุติธรรม เรื่อง การใชวิธีการทางอิเล็กนิกสในการดำเนินคดีคาวมผิดทางพินัย ซึ่งจัดสงเปนอุปกรณบันทึก
ขอมูล หรือสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 
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รูปท่ี 2 แผนผังข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
  กรณีการปรับเปนพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกินหนึ่งหม่ืนบาท (เกิน 10,000 บาท) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
              
  
  
  
  
  

หัวหนาหนวยงานของรัฐ/ผูซ่ึงหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมาย 

แจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา                                                        

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏวามีการกระทำความผิดทางพินัยเกิดขึ้น 
ตอเจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐ  

บันทึกการรับแจงเหตุ (แบบ ปพ.1)     

องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ  
สรุปสำนวนสงพนกังานอัยการ เพ่ือฟองคดีตอศาลตอไป องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ สั่งยุติเร่ือง  

องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ สั่งยุติเร่ือง  
และใหแจงผูกลาวหา/ผูถูกกลาวหาทราบ 

บันทึกคำรับสารภาพ/การไมโตแยง  
และใหผูกระทำความผิดทางพินัย ลงนามไวเปนหลักฐาน 
  บันทึกคำใหการชี้แจง/แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา (แบบ ปพ.3)                                            

กรณีปฏิเสธขอกลาวหา/ 
มิไดชี้แจง/แกขอกลาวหา 
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

เจาหนาท่ีของรัฐ แสวงหาขอเท็จจริงโดยไมชักชา                                                       
(เจาหนาท่ีของรัฐจะดำเนินการเอง/มอบหมายขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได)   

บันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตน (แบบ ปพ.2) และรายงานตอองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 
   

จัดทำคำสั่งต้ังองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

กรณีพบวาผูนั้นกระทำความผิดทางพินัย 

ออกคำสั่งปรับเปนพินัย (ม.20) โดยองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ ตองออกคำส่ังปรับเปนพินัยภายใน 30 วัน  
นับแตวันท่ีไดรับคำชี้แจง/แกขอกลาวหา/ หรือ นับแตวันพนกำหนดเวลาการสงคำช้ีแจง/แกขอกลาวหา)     

กรณีรับสารภาพ/มิไดมีขอโตแยง 

กรณีพบวาไมไดกระทำความผิดทางพินัย 

กรณีชำระคาปรับเปนพินยั 

กรณีไมชำระคาปรับเปนพินัย/  
ชำระไมครบถวนภายในระยะเวลา 
ที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนด 
 

บันทึกการชำระคาปรับเปนพินัย (แบบ ปพ. 5/2)  
และออกใบรับเงินไวเปนหลักฐาน 

จัดทำบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัย (แบบ ปพ.4/2) 

ผูถูกกลาวหา มีสิทธชิี้แจง/แกขอกลาวหา ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดซ่ึงตองไมนอยกวา 30 วัน 
บันทึกคำใหการช้ีแจง/แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา (แบบ ปพ.3)                                            
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2.4 อายุความคดีความผิดทางพินัย 

  1) อายุความในการดำเนินคดีความผิดทางพินัย  
  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 1150

51 ในคดีความผิดทางพินัย 
ถามิไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยหรือฟองภายในกำหนด 2 ป นับแตวันกระทำความผิด เปนอันขาดอายุความ     
เวนแตกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไว เปนอยางอ่ืน  

 ดังนั้น กรณีมีการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม เจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม จะตองดำเนินการออกคำสั่งปรับเปนพินัยหรือฟองคดีตอศาลภายในกำหนด 2 ปนับแตวัน
กระทำความผิด มิฉะนั้นความผิดทางพินัย จะยุติลงเพราะขาดอายุความ 

  2) อายุความในการบังคับคดีในคดีความผิดทางพินัย  
  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 12 51

52 เมื่อไดมีคำสั่งหรือ
คำพิพากษาอันเปนที่สุดใหผูใดชำระคาปรับเปนพินัย ถาผูนั้นมิไดชำระหรือชำระคาปรับเปนพินัยแลวแตยังไม
ครบถวน และเกิน 5 ปนับแตวันท่ีมีคำสั่งหรือคำพิพากษาดังกลาว จะบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษาตอผูนั้นมิได  

  ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการขายทอดตลาดหรือจำหนายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพยสิน หรือ
สิทธิเรียกรองท่ีถูกยึดหรืออายัดไวภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  

  กรณีเมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยหรือศาลไดมีคำพิพากษาอันเปนที่สุดใหผูกระทำความผิด

ทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนความผิดท่ีมีอัตราคาปรับ

เพียงอยางเดียว มาชำคาปรับเปนพินัย แตผูกระทำความผิดไมไดมาดำเนินการชำระหรือชำระคาปรับเปนพินัย

แลวแตยังไมครบถวน หากเกิน 5 ป นับแตวันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษาดังกลาว จะบังคับใหผูกระทำความผิด

ทางพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ดำเนินการตามคำสั่งหรือคำ

พิพากษาตอไมได 

2.5 เหตุแหงการยุติความผิดทางพินัย 

  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 33 คดีความผิดทางพินัยเปน
อันยุติ ดวยเหตุดังตอไปนี้  

(1) เมื่อมีการชำระคาปรับเปนพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน          
แทนคาปรับเปนพินัยครบถวนแลว  

(2) โดยความตายของผูกระทำความผิดทางพินัย  
(3) เม่ือมีการเปรียบเทียบความผิดทางอาญาตามมาตรา 16 (4)  
(4) เม่ือคดีขาดอายุความตามมาตรา 11 หรือพนกำหนดเวลาตามมาตรา 12 แลวแตกรณี 

 
  พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
  51 มาตรา 11 คดีความผิดทางพินัย ถามิไดมีคำสั่งปรับเปนพินัยหรือฟองภายในกำหนดสองปนับแตวันกระทำ
ความผิดเปนอันขาดอายุความ เวนแตกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยจะกำหนดไวเปนอยางอื่น 
  52 มาตรา 12 เม่ือไดมีคำส่ังหรือคำพิพากษาอันเปนท่ีสุดใหผูใดชำระคาปรับเปนพินัย ถาผูน้ันมิไดชำระหรือชำระ
คาปรับเปนพินัยแลวแตยังไมครบถวน และเกินหาปนับแตวันที่มีคำสั่งหรือคำพิพากษาดังกลาว จะบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษาตอ    
ผูน้ันมิได 
  ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการขายทอดตลาดหรือจำหนายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองที่ถูกยึด
หรืออายัดไวภายในกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

 



๓๖ 

 

  

2.6 การจัดทำรายงานการส่ังปรับเปนพินัย 

  1) ระยะเวลาการจัดทำรายงานการส่ังปรับเปนพินัย 
   ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 13 ใหเจาหนาที่ของรัฐ   
ผูสั่งปรับเปนพินัยรายงานการสั่งปรับเปนพินัยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีตนสังกัดทราบและใหหนวยงานของ
รัฐจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยของหนวยงานนั ้นแลวเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อให
ประชาชนทราบเปนประจำทุกป  
   ใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที ่แกไขเพิ่มเติม ในแตละหนวยงานดำเนินการจัดทำรายงานการสั่งปรับเปนพินัยใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีตนสังกัดทราบและใหหนวยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยของหนวยงานนั้นแลว
เปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหประชาชนทราบเปนประจำทุกป  
   ทั้งนี้ เจาหนาที่ของรัฐอาจจัดทำรายงานการสั่งปรับเปนพินัยเปนรายเดือน รายไตรมาส หรือ
รายป ตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด โดยใหคำนึงถึงปริมาณคดีความผิดทางพินัย ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระเบยีบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 9 วรรคหนึ่ง52

53  
 2) แบบรายงานการส่ังปรับเปนพินัย 

  ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566    

ขอ 9 วรรคสอง 53

54 การจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยเพื่อเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยางนอย

ตองระบุขอมูล ดังตอไปนี้ 

  (1) จำนวนคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐยุติการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย 

  (2) จำนวนคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีคำสั่งปรับเปนพินัย  

  (3) จำนวนคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐสงสำนวนใหพนักงานอัยการตามมาตรา 23  

  (4) จำนวนคดีท่ีพนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล  

 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
  53 ขอ 9 วรรคหนึ่ง ในการรายงานการส่ังปรับเปนพินัยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบตามมาตรา 13 เจาหนาท่ี
ของรัฐอาจจัดทำรายงานเปนรายเดือน รายไตรมาส หรือรายป ตามท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด โดยใหคำนึงถึงปริมาณคดีความผิดทางพินัย 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
54 ขอ 9 วรรคสอง การจัดทำสรุปผลการปรับเปนพินัยเพ่ือเปดเผยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามมาตรา 13 

อยางนอยตองระบุขอมูล ดังตอไปน้ี 
(1) จำนวนคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐยุติการพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัย 
(2) จำนวนคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีคำส่ังปรับเปนพินัย 
(3) จำนวนคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐสงสำนวนใหพนักงานอัยการตามมาตรา 23 
(4) จำนวนคดีท่ีพนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล 
(5) จำนวนคดีท่ีศาลมีคำพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย และจำนวนคดี 
ท่ีศาลส่ังยกฟองหรือไมรับไวพิจารณา 
(6) จำนวนเงินคาปรับเปนพินัยทั้งหมดที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเปนพินัยและจำนวนเงินคาปรับเปน

พินัยท้ังหมดท่ีไดรับการชำระ 
(7) จำนวนคดีท่ีศาลมีคำส่ังตามมาตรา 10 โดยแยกคำส่ังตามมาตรา 10 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
(8) ขอมูลอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 
 



๓๗ 

 

  

  (5) จำนวนคดีท่ีศาลมีคำพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัยและจำรวนดีท่ีศาล

สั่งยกฟองหรือไมรับไวพิจารณา 

  (6) จำนวนเงินคาปรับเปนพินัยทั้งหมดที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเปนพินัยและ

จำนวนเงินคาปรับเปนพินัยท้ังหมดท่ีไดรับการชำระ  

  (7) จำนวนคดีท่ีศาลมีคำสั่งกำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือขอทำงาน

บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยตามมาตรา 10 โดยแยกคำสั่งตามมาตรา 10 

วรรคหนึ่ง คือ กรณีท่ีกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแหงความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเปน

อยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต และตามมาตรา 10 วรรคสอง คือ กรณีท่ีไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัย  

  (8) ขอมูลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยกำหนด 

  ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวใหแยกตามประเภทของฐานความผิด และการจัดทำขอมูลใหทำโดย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงสามารถประมวลผลได  

  เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม สามารถดำเนินการจัดทำรายงานการสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามแบบรายงานการสั่งปรบัเปนพินัยตามตัวอยางทายภาคผนวกนี้ 

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

 

  

บทท่ี 3  

กระบวนการปฏิบัติงานในการเปรียบเทียบ กรณีคดคีวามผิดทางอาญา 

 

  การเปรียบเทียบ คดีความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม คือการพิจารณาการกระทำความผิดและการกำหนดโทษแกผูกระทำความผิดทางอาญา        
ซึ่งเปนอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่มีโทษปรับ หรือจำคุก 
หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยไมสามารถเปลี่ยนความผิดทางอาญาเปนความผิดทางพินัยได ใหดำเนินการเปรียบเทียบ
เปนไปตามความในมาตรา 85 54

55 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยเปน
อำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบเพื่อใหคดีเลิกกัน ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการ
กระทำความผิดหรือมีการกระทำอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเฉพาะที่เปนความผิดทาง
อาญาที ่ไม สามารถเปลี ่ยนเปนความผิดทางพิน ัยได โดยการเปรียบเทียบคดีความผิดทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีเจตนารมณในการผอนปรนและใหโอกาสใน
การแกไขฟนฟูแกผูกระทำความผิดอันมีโทษทางอาญา ท่ีมีโทษสถานเบาหรือเปนความผิดเล็กนอย ไมตองเขาสู
กระบวนการสอบสวนดำเนินคดีและสงฟองคดีตอศาล อันเปนการลดคดีในชั้นศาลอีกทางหนึ ่ง โดยหาก
คณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาเห็นวาผู ตองหาไมสมควรไดรับโทษถึงจำคุกและเปนคดีที ่สามารถ
เปรียบเทียบได ประกอบกับผูตองหายินยอมใหดำเนินการเปรียบเทียบตามกฎหมาย และเมื่อชำระคาปรับ
ครบถวนตามจำนวนและภายในระยะที่กฎหมายกำหนดแลว จะทำใหคดีเลิกกันตามกฎหมาย ทำใหเกิดความ
สะดวกและรวดเร็วในการพิจารณาดำเนินคดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ กรณีอัตราโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ท่ีมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัย
แลว คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ไมสามารถดำเนินการปรับทางพินัยได (ถาม-ตอบปญหาพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 
2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน 2566, หนา 31)   

 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

55 มาตรา 85 ใหมีคณะกรรมการเปรยีบเทียบ 
  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติผูแทนสำนักงาน
อัยการสูงสุด เปนกรรมการ และใหผู วาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 
  (2) ในเขตจังหวัดอื ่น ประกอบดวยผู วาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผูกำกับการตำรวจภูธรจังหวัด          
เปนกรรมการ และใหนายแพทยสาธารณสุขแตงต้ังขาราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน 

 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ ถาเห็นวาผู ตองหาไมควรไดร ับโทษถึงจำคุกหรือไมควรถูกฟองร อง            
ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ 

สำหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหา
พันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายมี
อำนาจเปรียบเทียบไดดวย 

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือผูตองหาไดชำระเงินคาปรับตามจำนวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปรียบเทียบแลวใหถือ
วาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 



๓๙ 

 

  

3.1 คณะกรรมการเปรียบเทียบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

3.1.1 องคประกอบคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 85 กำหนดให
มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ดังนี ้

 คณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานคร  
 คณะกรรมการ จำนวน 3 ทาน ประกอบดวย ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติ และผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด 

 เลขานุการและผูชวยเลขานุการ ประกอบดวย ขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทำหนาที่เปนเลขานุการ จำนวน 1 คน และเปน
ผูชวยเลขานุการ จำนวนไมเกิน 2 คน  

 คณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตจังหวัดอ่ืน 
 คณะกรรมการ จำนวน 3 ทาน ประกอบดวย ผู ว าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด  

และผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด  
 เลขานุการและผู ช วยเลขานุการ ประกอบดวย นายแพทยสาธารณสุขจ ังหวัด  

เปนเลขานุการ  และขาราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งไดรับการแตงตั้งจากนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัด จำนวนไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ     
 3.1.2 อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 85 วรรคสอง บัญญัติวา บรรดา
ความผิดตามพระราชบัญญัติน ี ้ ถ าเห็นว าผู ต องหาไมควรไดร ับโทษถึงจำคุกหรือไมควรถูกฟองรอง                 
ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบ ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 55

56 
บัญญัติวา “โทษสำหรับลงแกผูกระทำความผิด มีดังนี้ (1) ประหารชีวิต (2) จำคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5)              
ริบทรัพยสิน” มาตรา 28 56

57 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้นจะตองชำระเงินตามจำนวนที่กำหนดไวในคำ
พิพากษาตอศาล” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 57

58 บัญญัติวา “คดีอาญาเลิกกัน

 
ประมวลกฎหมายอาญา 
56 มาตรา 18 โทษสำหรับลงแกผูกระทำความผิดมีดังน้ี 
(1) ประหารชีวิต 
(2) จำคุก 
(3) กักขัง 
(4) ปรับ 
(5) รบิทรัพยสิน 
โทษประหารชีวิตและโทษจำคุกตลอดชีวิตมิใหนำมาใชบังคับแกผูซ่ึงกระทำความผิดในขณะท่ีมีอายุต่ำกวาสิบแปดป 

 57 มาตรา 28 ผูใดตองโทษปรับ ผูน้ันจะตองชำระเงินตามจำนวนท่ีกำหนดไวในคำพิพากษาตอศาล 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 58 มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปน้ี 

(1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทำผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสำหรับความผิดน้ันแกพนักงาน
เจาหนาท่ีกอนศาลพิจารณา 

(2) ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือความผิดตอกฎหมายแผน
ภาษีอากร ซ่ึงมีโทษปรับอยางสูงไมเกินสองพันบาทเม่ือผูตองหาชำระคาปรับตามท่ีพนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

 
 



๔๐ 

 

  

ได ดังตอไปนี้ (4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูตองหาไดชำระคาปรับตามคำเปรียบเทียบของ
พนักงานเจาหนาท่ีแลว” 
  จากขอกฎหมายดังกลาวขางตนนี้จะเห็นวา โดยทั่วไปการลงโทษปรับตามมาตรา 28 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา เปนอำนาจการพิจารณาของศาล แตในสวนของการเปรียบเทียบคดีไดนำหลักการมอบ
อำนาจมาใช เชน พระราชบัญญัติคุ มครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เปนตน และสำหรับพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งเปนบทกฎหมายหนึ่งที่มีบทลงโทษในทางอาญาที่ไดกลาวถึง 
การเปรียบเทียบไวในลักษณะของการมอบอำนาจในการเปรียบเทียบคดีไวเชนกัน ดังระบุไวในมาตรา 85  
ซึ่งไดกำหนดใหการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
ที่ผูกระทำความผิดไมสมควรตองไดรับโทษจำคุกหรือไมควรถูกฟองรองดำเนินคดี เปนอำนาจของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบในการเปรียบเทียบคดี โดยการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม ตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ประกาศกำหนด ซึ่งปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึง 
เจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 21 มกราคม 2564 มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 22 มกราคม 2564 เปนตนไป 

สำหรับความผิดทางอาญาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอำนาจเปรียบเทียบซ่ึงเปนอัตราโทษ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่มีโทษปรับ หรือจำคุก หรือทั้งจำท้ัง
ปรับ โดยไมสามารถเปลี่ยนความผิดทางอาญาเปนความผิดทางพินัยได อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุขท่ีเปนความผิดทางอาญาดังแสดงในบทท่ี 1 ตารางท่ี 2 

  กรณีการกระทำความผิดทางอาญาท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหาพัน
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา
พนักงานทองถิ ่นมอบหมายใหมีอำนาจเปรียบเทียบได เพื ่อความสะดวกและรวดเร็วในการดำเนินการ
เปรียบเทียบคดี ตามความในมาตรา 85 วรรคสาม 58

59 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขที่เปนความผิดทางอาญาที่คณะกรรมการ
เปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ ่นหรือผู ซึ ่งเจาพนักงานทองถิ ่นมอบหมายใหมีอำนาจ
เปรียบเทียบได รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 4 

 
 
 
 
 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 58 มาตรา 37 (ตอ) 
(3) ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว

อยางสูงไมเกินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี เมื่อผูตองหาชำระคาปรับตามที่นายตำรวจประจำทองที่ตั้งแตตำแหนง
สารวัตรขึ้นไป หรือนายตำรวจชั้นสัญญาบัตรผูทำการแทนในตำแหนงน้ัน ๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

(4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เม่ือผูตองหาไดชำระคาปรับตามคำเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีแลว 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  59 มาตรา 85 วรรคสาม สำหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ ่นหรือผู  ซ่ึง         
เจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไดดวย 
 



๔๑ 

 

  

 

ตารางท่ี 4 อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขท่ีเปนความผิดทางอาญาท่ีคณะกรรมการ 

              เปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย 

              ใหมีอำนาจเปรียบเทียบได 
 

มาตรา บทบัญญัติ/  

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ 

70 ไมปฏิบัติตามคำสั่งเก่ียวกับการเรียกบุคคลมาให ถอยคำ หรือสงเอกสารหรือ

หลักฐานท่ีเก่ียวของหรือวัตถุใด ๆ มาใชเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 17 คณะกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัด หรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 

17/3 (8) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 66/2 (2) แหง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยไมมีเหตุ

หรือขอแกตัวอันสมควร 

จำคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

72 

วรรคสอง 

ผูใดจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร ซึ่งมีพ้ืนท่ีไมเกิน 200 

ตารางเมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจง 

จำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 25,000 บาท 

74 ผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในมาตราดังตอไปน้ี โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัว 

อันสมควร 

-  มาตรา 21 เก่ียวกับการแกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใด 

   ซึ่งตอเน่ืองกับอาคารท้ังหมด หรือแตบางสวน หรือจัดการอยางอ่ืนตามความ 

   จำเปนเพ่ือมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพหรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

-  มาตรา 22 เก่ียวกับการยายสินคา เครื่องเรือน หรือสัมภาระออกจากอาคาร  

   หรือการจัดสิ่งของเหลาน้ันเสียใหม เพ่ือมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพหรือ 

   ใหถูกตองตามสุขลักษณะหรือใหกำจัดสัตวซึ่งเปนพาหนะของโรค 

-  มาตรา 27 วรรคหน่ึง เก่ียวกับการระงับหรือปองกันเหตุรำคาญในท่ีหรือ 

   ทางสาธารณะ 

-  มาตรา 28 วรรคหน่ึง เก่ียวกับการระงับหรือปองกันเหตุรำคาญ 

   ในสถานท่ีเอกชน 

-  มาตรา 28 วรรคสาม เก่ียวกับการหามใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานท่ี 

   ของเอกชนท่ีกอใหเกิดเหตุรำคาญท้ังหมดหรือบางสวน หรือฝาฝนหรือ 

   ไมปฏิบัติตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง  

ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังตอไปน้ี 

-  มาตรา 23 กรณีเจาพนักงานทองถ่ินดำเนินการจัดการเก่ียวกับอาคาร 

   หรือสินคา เครื่องเรือนหรอืสัมภาระ ตามมาตรา 21 และมาตรา 22  

   แทนเจาของหรือผูครองครองอาคารดังกลาว   

-  มาตรา 27 วรรคสอง กรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินระงับเหตุรำคาญท่ีอาจเกิด 

   อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ซึ่งเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ 

   เพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรำคาญข้ึนอีก 

จำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 25,000 บาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ 



๔๒ 

 

  

มาตรา บทบัญญัติ/  

ลักษณะการกระทำความผิด 

ตองระวางโทษ 

- มาตรา 28 วรรคสอง กรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินดำเนินการจัดการเหตุรำคาญ 

  ในสถานท่ีของเอกชนตามความจำเปน เพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรำคาญข้ึนอีก 

79 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมแจงขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสาร 

หรือหลักฐาน หรือขัดขวาง หรือไมอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก

เจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 44 

จำคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

หรือท้ังจำ 

ท้ังปรับ 

81 ผูใดไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 46 วรรคสอง 

เก่ียวกับการแกไขหรือระงับเหตุท่ีมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม

กับการดำรงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ

ประชาชนสวนรวมซึ่งตองดำเนินการแกไขโดยเรงดวน โดยไมมีเหตุหรอืขอแกตัว

อันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานสาธารณสุข 

จำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ

ปรับไมเกิน 25,000 บาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ 

 
 3.2 แนวทางการดำเนินงานสำหรับฝายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 จากองคประกอบและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบขางตน จะเห็นไดวากฎหมาย
กำหนดใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอำนาจในการพิจารณาเปรียบเทียบคดีไดในฐานความผิดทางอาญา     
ที่ไมสามารถเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
กำหนด โดยฐานความผิดที่มีโทษจำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 25,000 บาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย 
ดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทนได ดังนั้น การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม อันเปนการพิจารณาลงโทษผูกระทำความผิดท่ีมีลักษณะเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 18 (4) 59

60 คือ โทษปรับ จึงกำหนดใหมีแนวทางในการดำเนินงานในสวนที่เกี ่ยวของอยางรัดกุมและ
รอบคอบ รวมถึงแนวทางในการพิจารณากำหนดอัตราโทษที่เหมาะสมและไดสัดสวนตามหลักของกฎหมาย 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูไดรับเสียหายและผูกระทำความผิด โดยมีแนวทางการดำเนินงานสำหรับฝาย
เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ ดังนี้ 

 3.2.1 รวบรวมขอมูลเพ่ือเตรียมแผนการดำเนินงาน  
  ผูทำหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ ควรทำการรวบรวมขอมูล/สถานการณ
การรองเรียนหรือปญหาท่ีพบบอยภายในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนในการวางแผนการบริหารการ
จัดประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบและแผนการใชจายงบประมาณเพื่อเสนอของบประมาณประจำปสำหรับ
การประชุม เพื ่อใหไดรับการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอปริมาณของคดีที ่เกิดขึ ้น ซึ ่งผู ทำหนาท่ี 
ฝายเลขานุการ อาจตองจัดทำกรอบแนวทางการดำเนินงาน ระบุเหตุผลความจำเปน วัตถุประสงค เปาหมาย 
กิจกรรมที่จะดำเนินการ แหลงงบประมาณ การติดตามและประเมินผล และระบุผู รับผิดชอบไวใหชัดเจน  
เพ่ือเสนอขออนุมัติในการดำเนินการตอไป  
 

 
ประมวลกฎหมายอาญา  
60 มาตรา 18 โทษสำหรับลงแกผูกระทำความผิดมีดังน้ี 
   (4) ปรับ 

  พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547  



๔๓ 

 

  

 3.2.2 เบ้ียประชุมคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (2) 60

61 มาตรา 9 
61

62 และมาตรา 13 62

63 โดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนดรายชื่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ที่มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมเปนรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเปนรายเดือนและเปนรายครั้งสำหรับกรรมการ 
อนุกรรมการ เลขานุการและผูชวยเลขานุการ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

ประธานคณะกรรมการ     ไมเกิน 2,000 บาท/ครั้ง 
กรรมการ   ไมเกิน 1,600 บาท/ครั้ง 
เลขานุการ    ไมเกิน 1,600 บาท/ครั้ง 
ผูชวยเลขานุการ   ไมเกิน 1,600   บาท/ครั้ง 

     ท้ังนี้ ฝายเลขานุการอาจมอบใหมีผูดำเนินการในเรื่องนี้เปนการเฉพาะก็ได 
 3.2.3 การมอบหมายใหดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน และมอบหมายเขารวมประชุม 

  1) กรณีคณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมายเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงาน
ทองถ่ินมอบหมายใหดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน ตามความในมาตรา 85 วรรคสาม 63

64 แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดบัญญัติใหอำนาจคณะกรรมการเปรียบเทียบ สามารถ
มอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย ใหดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทนได 
ดังนั้น การมอบหมายของคณะกรรมการเปรียบเทียบ จึงตองมีการมอบหมายอยางถูกตองและครอบคลุมการให
อำนาจไวอยางชัดเจน ทั้งนี้ เมื่อพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  ไดบัญญัติการ
มอบหมายการทำหนาที ่ ขอบเขตการใชอำนาจ และบุคคลที ่สามารถทำหนาที ่ เปร ียบเทียบคดีแทน
คณะกรรมการเปรียบเทียบไวอยางชัดเจนแลว การมอบหมายใหทำหนาที่เปรียบเทียบคดีแทนคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตองทำเปนหนังสือพรอมทั้งลงลายมือชื่อผูมีอำนาจมอบหมายใหครบถวน ตามความในมาตรา 38 64

65 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553   

 
พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 
61 มาตรา 6 ใหกรรมการไดรับเบ้ียประชุมดังตอไปน้ี 
(2) เบี้ยประชุมเปนรายครั้ง สำหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไวใน (1) ตามอัตราเบี้ยประชุมท่ี

รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
  62 มาตรา 9 ประธานกรรมการหรือประธานอนุกรรมการท่ีมีสิทธิไดรับเบ้ียประชุมเปนรายครั้งใหไดรับเบ้ียประชุม
เพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงในส่ีของอัตราเบ้ียประชุมท่ีกรรมการหรืออนุกรรมการน้ันมีสิทธิไดรับแลวแตกรณี 
  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือประธานอนุกรรมการไมสามารถรวมประชุมไดใหผูซ่ึงทำหนาท่ีประธานในท่ีประชุม
ไดรับเบ้ียประชุมในอัตราเดียวกับประธานกรรมการหรือประธานอนุกรรมการตามท่ีกำหนดในวรรคหน่ึง แลวแตกรณี 
  63 มาตรา 13 เลขานุการและผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ใหไดรับเบ้ียประชุมเปนราย
ครั้งตามอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยใหเลขานุการมีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมไมเกินหนึ่งคน และผูชวยเลขานุการมีสิทธิ
ไดรับเบ้ียประชุมไมเกินสองคน 
  ถากรรมการหรืออนุกรรมการผูใดเปนเลขานุการหรือผูชวยเลขานุการดวย ใหเบิกเบ้ียประชุมไดเพียงตำแหนงเดียว 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

64 มาตรา 85 วรรคสาม สำหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา
พนักงานทองถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไดดวย 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553   

65 มาตรา 38 อำนาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นท่ีผูดำรงตำแหนง
ใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ังน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ันมิไดกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่อง 



๔๔ 

 

  

2) กรณีมอบหมายใหเขารวมประชุมแทน หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือเจาพนักงาน
ทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย ไมสามารถเขารวมประชุมได ใหมอบหมายผูอ่ืนเขารวมประชุม
แทนโดยทำเปนหนังสือพรอมทั้งลงลายมือชื่อผูมีอำนาจมอบหมาย และใหถือวาผูไดรับมอบหมายปฏิบัตหินาท่ี
ในฐานะกรรมการแทนผูดำรงตำแหนงนั้น ๆ และใหนับเปนองคประชุม ตลอดจนมีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมในอัตรา
เดียวกับกรรมการ ตามมาตรา 11/1 65

66 แหงพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

 3.2.4 ใบเสร็จรับเงิน 
  ตามมาตรา 85 วรรคหา66

67 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
กรณีท่ีผู กระทำความผิดไดดำเนินการชำระคาปรับครบถวนตามอัตราที่คณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือ        
เจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย กำหนดไวภายในระยะเวลา 30 วันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบแลว ใหราชการสวนทองถิ ่นออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชำระเงินทุกครั ้ง ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3.3 ข้ันตอนการดำเนินงานเปรียบเทียบปรับและดำเนินคดี 
 3.3.1ระยะเตรียมการ 

  การกำหนดผูรับผิดชอบ โดยตรวจสอบวาคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีหนังสือมอบหมายให
เจาพนักงานทองถิ ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถิ ่นมอบหมาย ใหดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทนคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ สำหรับความผิดทางอาญาท่ีมีโทษจำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 25,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553   
65 มาตรา 38 (ตอ) 
การมอบอำนาจไว ผูดำรงตำแหนงนั้นอาจมอบอำนาจใหผูดำรงตำแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น 

หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอาจกำหนดใหมีการมอบอำนาจในเรื่องใดเรื่องหน่ึงตลอดจนการมอบ 
อำนาจใหทำนิติกรรมสัญญา ฟองคดีและดำเนินคดี หรือกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอำนาจหรือท่ีผูรับมอบอำนาจ
ตองปฏิบัติก็ได 

 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับอำนาจในการอนุญาตตามกฎหมายท่ีบัญญัติใหตองออกใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผู
มีอำนาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนน้ันใหผูดำรงตำแหนงซ่ึงมีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวมีอำนาจมอบอำนาจใหขาราชการซ่ึง
เปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดไดตามที่เห็นสมควร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดในกรณีมอบอำนาจใหผูวาราชการ
จังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจมอบอำนาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีผูมอบอำนาจกำหนด 

ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชนในการอำนวยความสะดวกแกประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดรายช่ือ
กฎหมายท่ีผูดำรงตำแหนงซ่ึงมีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวอาจมอบอำนาจตามวรรคหน่ึงตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกำหนดในพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวก็ได 

การมอบอำนาจใหทำเปนหนังสือ 
พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

  66 มาตรา 11/1 ในกรณีที่กรรมการหรืออนุกรรมการซึ่งเปนการแตงตั้งโดยตำแหนงไมสามารถเขารวมประชุมได 
แตไดมอบหมายใหผูอื่นเขารวมประชุมแทน โดยทำเปนหนังสือหรอืมีหลักฐานการมอบหมาย ใหถือวาผูไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะกรรมการหรืออนุกรรมการแทนผูดำรงตำแหนงนั้นๆ และใหนับเปนองคประชุม ตลอดจนมีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกับ
กรรมการหรืออนุกรรมการ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
67 มาตรา 85 วรรคหา เมื่อผูตองหาไดชำระเงินคาปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี

การเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



๔๕ 

 

  

ตามความในมาตรา 85 วรรคสาม 67

68 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม   
ไวหรือไม 

• หากมีการมอบหมายใหดำเนินการเปรียบเทียบคดี ใหผู ที ่ไดร ับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการเปรียบเทียบ เปนผู ทำหนาที ่พิจารณาเปรียบเทียบคดี และใหแตงตั ้งผู ทำหนาที ่ฝาย
เลขานุการ เพ่ือดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

• หากไมมีการมอบหมายใหดำเนินการเปรียบเทียบคดี โดยใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี เปนผูทำหนาที่เปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม ตามมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และให
ขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครซึ่งไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัด ทำหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ แลวแตกรณี 

 3.3.2 ระยะดำเนินการ 
  1) พบการกระทำความผิด โดยเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานสาธารณสุข และผูไดรับ
แตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น พบการกระทำความผิดดวยตนเอง หรือไดรับแจงเหตุการณกระทำความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนการกระทำความผิดทางอาญาท่ีไม
สามารถเปลี่ยนเปนโทษทางพินัยได รายละเอียดตามบทที่ 1 ตารางที่ 2 อัตราโทษตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข ท่ีเปนความผิดทางอาญา 

ทั้งนี้ หากผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล และการการะทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั ่งการหรือการกระทำของกรรมการหรือผู จัดการหรือบุคคลใด ซึ ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของ 
นิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำ
การจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ใหลงโทษกรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบหรือ 
มีหนาที่สั่งการหรือกระทำการในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้นดวย ตามมาตรา 84/1 68

69 แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  2) รวบรวมพยานหลักฐาน  
  ใหเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิด เพ่ือสงใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคด ี

 (1) รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง 

 (2) คำสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น หรือเจาพนักงานสาธารณสุข ตามอำนาจ 
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี เชน 

 - คำสั่งใหปรับปรุงแกไขการประกอบกิจการ 

  - คำสั่งใหหยุดประกอบกิจการ 

  - คำสั่งพักใชใบอนุญาต 

  - หนังสือเรียกผูกระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 

 
68 มาตรา 85 วรรคสาม สำหรบัความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน 

หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา
พนักงานทองถิ่นมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบไดดวย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
69 มาตรา 84/1 ในกรณท่ีีผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการส่ัง

การหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคล
ดังกลาวมีหนาท่ีตองส่ังการหรือกระทำการ และละเวนไมส่ังการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ันกระทำความผิด ผูน้ันตองรับ
โทษตามท่ีบัญญัติไวสำหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย 



๔๖ 

 

  

  - บันทึกคำใหการของผูตองหา 

  - บันทึกการจับ (ถามี) 
(3) พยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน 

  - หนังสือรองเรียน (ถามี) 
  - ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง 

  - เอกสารการตรวจวัดมาตรฐานคุณภาพ 

  - ภาพถาย 

  - บันทึกการสอบถามผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง (ถามี) 
  3) ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นขอกฎหมาย 

  หลังจากเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบดำเนินคดี ไดรับพยานหลักฐานจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
หรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น ใหดำเนินการตรวจสอบหลักฐาน 
และประเด็นขอกฎหมายตามพยานหลักฐานท่ีไดรับ 

 (1) หากเห็นวาการกระทำครบองคประกอบความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหทำหนังสือเรียกตัวผูกระทำความผิดมารับทราบขอกลาวหา  
 (2) หากเห็นวาพยานหลักฐานและขอมูลไมเพียงพอที่จะพิจารณาวาเขาขายเปนการ
กระทำความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือเห็นวาการ
กระทำดังกลาวไมเปนความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ใหแจงกลับไปยังเจาหนาท่ีท่ีสงเรื่องมา เพ่ือใหตรวจสอบและพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม 
หรือหากเห็นวาเปนการกระทำความผิดทางพินัย ใหแจงกลับเพ่ือสงเรื่องใหเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปน
พินัยตอไป 

 4) ทำหนังสือเรียกผูกระทำความผิด 

  กรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดำเนินคดี เห็นวาการกระทำครบองคประกอบความผิดทางอาญา
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดีทำหนังสือ
เรียกตัวผูกระทำความผิดมาพบ ณ สถานที่ทำการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดำเนินคดี ตัวอยางแบบฟอรม
หนังสือเรียกตัวผูกระทำผิดมารบัทราบขอกลาวหาแนบทายภาคผนวกนี ้

 กรณีผู กระทำความผิดมาพบ ใหเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบดำเนินคดีแจงขอกลาวหาแก
ผูกระทำความผิด โดยจัดใหมีการบันทึกคำใหการของผูกระทำความผิด ตัวอยางแบบฟอรมบันทึกคำใหการ
ผูกระทำผิดแนบทายภาคผนวกนี ้

- ผูกระทำความผิดรับสารภาพ วากระทำความผิดตามขอกลาวหา ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ดำเนินคดี สรุปสำนวนเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
 - ผู กระทำความผิดปฏิเสธขอกลาวหา ใหเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบดำเนินคดี แจงความ 
รองทุกขตอพนักงานสอบสวน ตามหนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมาย (แบบ ปท. 3) 

 กรณีผ ู กระทำความผิดไม มาพบ ให เจ าหนาท ี ่ผ ู ร ับผิดชอบดำเนินคดี แจ งความ 
รองทุกขตอพนักงานสอบสวน ตามหนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมาย (แบบ ปท. 3) 
 กรณีผู กระทำความผิดรับสารภาพตามขอกลาวหา ใหเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบดำเนินคดี  
สงสรุปสำนวนรายงานตอเจาพนักงานทองถิ่น เพื่อเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานคร  



๔๗ 

 

  

หรือในเขตจังหวัดอื่น หรือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย (ตามความใน
มาตรา 85 วรรคสาม ซ่ึงคณะกรรมการเปรียบเทียบไดมอบหมายใหดำเนินการเปรียบเทียบคดีแทน) แลวแตกรณี 

 5) การพิจารณาเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ คณะกรรมการเปรียบเทียบ    
มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม ไดเฉพาะฐานความผิดทางอาญาที่ไมสามารถเปลี่ยนเปนความผิดทางพินัยได โดยใหเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถ่ินหรือ ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย พ.ศ. 2563 ดังนี ้
  (1) เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบไดรับเรื่องขอใหพิจารณาเปรียบเทียบจากเจาพนักงาน 

ทองถิ่นแลว ใหพิจารณาใหเสร็จสิ้นภายใน 90 วันนับแตวันที่ไดรับเรื่องจากเจาพนักงานทองถิ่น ตามความในขอ 
6 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถ่ินหรือ ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย พ.ศ. 2563  
  (2) การพิจารณาเปรียบเทียบ ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาจากพยานหลักฐาน 

ดังตอไปนี้ รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง บันทึกการจับ (ถามี) ) บันทึกคำใหการของผูตองหา พยานหลักฐานอ่ืน
ที ่เกี ่ยวของ ตามความในขอ 7 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่นหรือ ผูซึ ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย     
พ.ศ. 2563 

  (3) ถาคณะกรรมการเปรียบเทียบเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟองรองใหทำการเปรียบเทียบ 

ตามแบบเปรียบเทียบกำหนดคาปรับ (แบบ ปท.1) ทั้งนี ้ ฝายเลขานุการอาจเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบ
พิจารณาใชแนวทางการพิจารณากำหนดอัตราโทษปรับตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ที่จัดทำขึ้นโดยกอง
กฎหมาย กรมอนามัย (ตัวอยางการกำหนดอัตราคาปรับแนบทายภาคผนวกนี้) เพ่ือประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจ
ในการกำหนดอัตราคาปรับก็ได เพื่อใชเปนแนวทางสำหรับเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมาย ตามมาตรา 85 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม เพื่อให
การเปรียบเทียบปรับเปนไปในแนวทางหรือทิศทางเดียวกัน อันจะสงผลใหเกิดความเสมอภาค เปนธรรมและ      
เทาเทียมกันแกผูประกอบการ และประชาชน ตอไป  
  (4) ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบแจงไปยังเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อแจง
ผูตองหาใหทราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
  (5) เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดรับแจงผลการเปรียบเทียบปรับแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 

แจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบเปนหนังสือแกผูตองหาตามแบบแจงผลการเปรียบเทียบปรับ 
(แบบ ปท.2) ในกรณีที่ไมพบผูตองหาหรือผูตองหาไมยอมรับหนังสือแจงผลการเปรียบเทียบปรับ ใหสงโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือปดหนังสือแจงผลการเปรียบเทียบปรับนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลำเนา
หรือสำนักที่ทำการงานของผูตองหาและใหถือวาผูตองหาไดรับทราบหนังสือดังกลาวแลวตั้งแตเวลาที่หนังสือไปถึง
หรือวันปดหนังสือ แลวแตกรณี 

 (6) ผูตองหาตองมาชำระคาปรับท่ีราชการสวนทองถ่ินท่ีกระทำความผิด โดยเม่ือผูตองหาชำระ
เงินคาปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหราชการสวนทองถิ่นออกใบเสร็จรับเงินคาปรับไวเปน
หลักฐาน และคาปรับเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา 64 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 ทั้งนี้ หากผูตองหาไมยินยอมเสียคาปรับภายในกำหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบการ
เปรียบเทียบ ใหเจาพนักงานทองถิ่น ดำเนินการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตามหนังสือรองทุกขของเจาพนักงาน



๔๘ 

 

  

ทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย (แบบ ปท. 3) เมื่อดำเนินการรองทุกขแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
หรือผูซึ ่งเจาพนักงานทองถิ ่นมอบหมายขอคัดบันทึกประจำวันของพนักงานสอบสวนไวเปนหลักฐาน และใช
ดำเนินคดีตอไป 

 6) การบันทึกประวัติผู ตองหา เมื่อไดทำการเปรียบเทียบปรับผูตองหาแลว หรือดำเนินคดี     
ทางศาลถึงที่สุดแลว ใหผู ซึ ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายบันทึกประวัติผู ตองหาลงในแบบประวัติผู ตองหา      
(แบบ ปท.4)  
 ท้ังนี้ ราชการสวนทองถ่ินอาจวิเคราะหและสรุปผลการเปรียบเทียบปรับและดำเนินคดีในประเด็น 
ที่เกี ่ยวของ เชน เหตุแหงการเปรียบเทียบและดำเนินคดี จำนวนคดีที ่มีการเปรียบเทียบหรือที่ถูกดำเนินคดี 
หรือมีคำพิพากษาใหลงโทษจำคุก เปนตน เพื่อประกอบการวางแผนการดำเนินการเปรียบเทียบใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

 

  

รูปท่ี 3 แผนผังข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปรียบเทียบ กรณีความผิดทางอาญา 
         ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
  

 
 

 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

 

 

  

  

  

 

 
 
 

กำหนด

ผูรับผิดชอบ 
พบการกระทำ

ความผิด 

เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

รวบรวมพยานหลักฐาน สงเรื่องใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดำเนินคด ี

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดำเนินคดี  

จัดทำหนังสือเรียกผูกระทำความผิดมาพบ 

จัดทำบันทึกคำใหการผูตองหา และสรปุสำนวน   

 กรณีไมยอมรบัผิด   ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน  

(แบบ ปท.3) 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ  / เจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิน่มอบหมาย  

พิจารณาเปรียบเทียบ ตามมาตรา 85 

กรณีเห็นควรใหฟองรอง/ 

ดำเนินคดีทางอาญา 

อปท. ออกใบรับเงิน/ใบเสร็จ   

กรณีเห็นควร 

เปรียบเทียบปรับ (แบบ ปท.1) 

แจงกลับไปยัง อปท. เจาของคด ี

เพ่ือใหเจาพนักงานทองถ่ิน  

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน (แบบ ปท.3) 

กรณีไมชำระคาปรบั 

เม่ือไดทำการเปรียบเทียบปรับผูตองหาแลว / ดำเนินคดีทางศาลถึงท่ีสุดแลว  

ใหบันทึกประวัติผูตองหา (ปท.4) 

คดีเลิกกัน/ คดียตุ ิ

กรณีผูตองหาชำระคาปรับ   

กรณียอมรับผิด 

กรณีผูตองหามาพบ กรณีผูตองหาไมมาพบ 

แจงผลการเปรียบเทียบไปยงั 

อปท. เจาของคด ี

เจาพนักงานทองถิน่ อปท. เจาของคดี 

แจงผลการเปรียบเทียบปรับใหผูตองหาทราบ (แบบ ปท.2) 

   

ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

(แบบ ปท.3) 
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ภาคผนวก 

(1) ตัวอยางหนังสือและแบบฟอรมตาง ๆ 
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1 ตัวอยางหนังสือและแบบฟอรมตาง ๆ  

ลำดับท่ี รายการ ช่ือยอ 

1.1 ตัวอยางหนังสือและแบบฟอรมตาง ๆ ในการปรับเปนพินัย (กรณีความผิดทางพินัย) 

1.1.1 
แบบบันทึกการรับแจงเหตุในการกระทำความผิดทางพินัย 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แบบ ปพ.1 

1.1.2 แบบบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน  แบบ ปพ.2 
1.1.3 หนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัย

อยางสูงไมเกิน 10,000 บาท 
- 

1.1.4 หนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัย
อยางสูงเกิน 10,000 บาท 

- 

1.1.5 แบบบันทึกคำใหการชี้แจง/แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา แบบ ปพ.3 

1.1.6 
แบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (การกระทำความผิดทางพินัยท่ี
มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสงูไมเกิน 10,000 บาท)  

แบบ ปพ.4/1 

1.1.7 
แบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และท่ีแกเพ่ิมเติม (การกระทำความผิดทางพินัยท่ี
มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท)  

แบบ ปพ.4/2 

1.1.8 
คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัย
อยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 

- 

1.1.9 
คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัย
อยางสูงเกิน 10,000 บาท) 

- 

1.1.10 
หนังสือสงคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัย
อยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 

- 

1.1.11 
หนังสือสงคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัย
อยางสูงเกิน 10,000 บาท) 

- 

1.1.12 
แบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (สำหรับการกระทำความผิด
ทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท)  

แบบ ปพ.5./1 

1.1.13 
แบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (สำหรับการกระทำความผิด
ทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท)     

แบบ ปพ.5/2 
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ลำดับท่ี รายการ ช่ือยอ 

1.1.14 
หนังสือสงสำนวนคดีปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม - 

1.1.15 
แบบรายงานการสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

- 

1.2 ตัวอยางหนังสือและแบบฟอรมตาง ๆ ในการเปรียบเทียบ (กรณีความผิดทางอาญา) 

1.2.1 หนังสือเรียกตัวผูกระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ - 

1.2.2 แบบฟอรมบันทึกคำใหการผูกระทำผิด - 

1.2.3 แบบฟอรมเปรียบเทียบกำหนดคาปรับ  ปท. 1 

1.2.4 แบบฟอรมแจงผลการเปรยีบเทียบปรับ  ปท. 2 

1.2.5 
แบบฟอรมหนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถ่ินหรือ 
ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย  

ปท.3 

1.2.6 แบบฟอรมประวัติผูตองหา  ปท.4 

1.2.7 
แบบฟอรมมอบหมายใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

- 

1.2.8 แบบฟอรมการแตงตัง้ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการเปรียบเทียบ - 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.1                                                                                  (แบบ ปพ.1)  

 

แบบบันทึกการรับแจงเหตุในการกระทำความผิดทางพินัย 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

เขียนท่ี ..................................................  

............................................................... 

วันท่ี ........ เดือน ............................... พ.ศ. ................ 

ดวยขาพเจา..........................................................ตำแหนง............................................................................  

สังกัด...................................................................................................................................................................... 

เปนผูรับแจงเหตุในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม

จาก (นาย/นาง/นางสาว/อ่ืน ๆ .....................) ......................................................................................................  

ท่ีอยู ...................................... เลขท่ี ........................ หมูท่ี ........................ ถนน ............................................... 

ตำบล/แขวง ....................................... อำเภอ/เขต ................................... จังหวัด ..............................................  

โทรศัพท....................................................... E – mail ……………..........………..…………………………………………….... 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

� 1. ดวยวิธีการทำเปนหนังสือ หนังสือของ ......................................................................................... 

เลขท่ี ....................................................... ฉบับลงวันท่ี ....................................................................................... 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทายแบบบันทึกการรับแจงเหตุนี้ 

� 2. ดวยวาจา ..................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

� 3. ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ผานทางชองทาง ........................................................................... 

รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทายแบบบันทึกการรับแจงเหตุนี้ 

 

ลงชื่อ………………………………..…………. ผูแจงเหตุ  

(...............................................)  

 

ลงชื่อ………………………………………… เจาหนาท่ีผูรับแจงเหตุ  

(...............................................)  

ตำแหนง...............................................  

 

ลงชื่อ…………………………………………… พยาน  

(...............................................)  

 

ลงชื่อ……………………………………………. พยาน  

(...............................................) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.2                                                                                  (แบบ ปพ.2)  

 

แบบบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตน 

 

เขียนท่ี ..................................................  

............................................................... 

วันท่ี ........ เดือน ............................... พ.ศ. ................ 

เรื่อง  รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนในการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เรียน (เจาหนาท่ีของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย/ประธานองคคณะปรับเปนพินัย) 

 ดวย ขาพเจา ..................................................................... ตำแหนง ......................................................  

ไดดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนพบวา................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................... 

ซ ึ ่งมีม ูลในการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที ่แกไขเพิ ่มเติม                                 

มาตรา.................................................................................................................................................................... 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย.....................................................................บาท 

(...........................................................................................)  

ในการนี ้ จ ึงขอสงรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื ้องตนในการกระทำความผิดทางพินัย              

ตามพระราชบัญญ ัติ การสาธารณส ุข พ.ศ. 2535 และท ี ่ แก  ไข เพ ิ ่ ม เต ิม  และเอกสารหล ักฐาน

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

รวมทั้งสิ้น.......................ฉบับ จำนวน..............................แผน รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทาย           

แบบบันทึกรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนนี้ ทั้งนี้ เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย        

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พิจารณาปรับเปนพินัยตอไป 

 

ลงชื่อ...........................................................เจาหนาท่ีผูรายงาน  

(..........................................................)  

ตำแหนง....................................................... 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.3                                                                                   

 

 
หนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เลขท่ี../ ... 

(ชื่อหนวยงานของรัฐ) 

ท่ีอยูของหนวยงานรัฐ .......................  

.......................................................... 

                วันท่ี ........ เดือน ....................... พ.ศ. ........... 

ชื่อ - นามสกุล ....................................................................................................(ผูถูกกลาวหา) 

บานเลขท่ี.............................หมูท่ี........................ซอย............................ถนน....................................................... 

แขวง/ตำบล......................................................เขต/อำเภอ..............................................จังหวัด.......................... 

ตามที่เจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ผูมีอำนาจ                 

ปรับเปนพินัยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ไดทำการตรวจสอบ..... (ใหใสขอเท็จจริงท่ี

เกี่ยวกับการกระทำที่กลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

วัน/เวลา/สถานท่ีท่ีกระทำความผิด พยานหลักฐาน) ............................................................................................ 

พบวาทานไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา...................... 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย......................................................................บาท 

ในการนี้ จึงขอใหทานชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาตอเจาหนาที่ของรัฐโดยสามารถ

ชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

  1. ชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาโดยการใหถอยคำตอเจาหนาที่ของรัฐ ณ ................... 

ภายในวันท่ี......................................ตั้งแตเวลา...............................ถึง................................................................... 

2. ชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาโดยการทำเปนหนังสือ สงไปยัง...(ใหใสชื่อและสถานที่ตั้ง    

ของหนวยงานรัฐ)... ......................................................................... หรือ............(ใหใสชองทางติดตอสื่อสารทาง

อิเล็กทรอนิกส-ถามี)..........ภายใน...............วนันับตั้งแตวันท่ีไดรับหนังสือฉบับนี้ 

 

 

 

- ตัวอยาง - 

หนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
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ท้ังนี้ ทานมีสิทธิที่จะชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไมก็ได หากทานไมประสงคจะชี้แจงหรือ   

แกขอกลาวหาภายในระยะเวลาดังกลาวขางตน เจาหนาท่ีของรัฐจะดำเนินการพิจารณาเพ่ือมีคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

 

 

ลงชื่อ..................................................เจาหนาที่ของรัฐ   

(..............................................)  

ตำแหนง......................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.4                                                                                   

 

 
หนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เลขท่ี../ ... 

(ชื่อหนวยงานของรัฐ) 

อยูของหนวยงานรัฐ .......................  

.......................................................... 

               วันท่ี ........ เดือน ....................... พ.ศ. ........... 

ชื่อ - นามสกุล ....................................................................................................(ผูถูกกลาวหา) 

บานเลขท่ี.............................หมูท่ี........................ซอย............................ถนน....................................................... 

แขวง/ตำบล......................................................เขต/อำเภอ........................................จงัหวัด................................ 

ตามท่ีองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม....(ใหอางอิงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนด

เจาหนาท่ีรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท และคำสั่งแตงตั้งองค

คณะเจาหนาท่ีของรัฐ ตามความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และ

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 10 วรรคหนึ่ง) ........

ไดทำการตรวจสอบ.(ใหใสขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการกระทำท่ีกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิดทางพินัย 

วัน/เวลา/สถานท่ีท่ีกระทำความผิด พยานหลักฐาน) ............................................................................................. 

พบวาทานไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา....... 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย......................................................................บาท 

ในการนี้ จึงขอใหทานชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาตอองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ              

โดยสามารถชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

1. ชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาโดยการใหถอยคำตอองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ณ .....

ภายในวันท่ี.................................................................ตั้งแตเวลา..................................ถึง..................................... 

2. ชี้แจงขอกลาวหาหรือแกขอกลาวหาโดยการทำเปนหนังสือ สงไปยัง.....(ใหใสชื่อและสถานที่ตั้งของ

หนวยงานรัฐ)................................................................................................................................... หรือ..........(ใหใสชองทาง

ติดตอสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส-ถามี).........ภายใน..............วนันับตั้งแตวันท่ีไดรับหนังสือฉบับนี้ 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 

- ตัวอยาง - 

หนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท 
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ท้ังนี้ ทานมีสิทธิที่จะชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไมก็ได หากทานไมประสงคจะชี้แจงหรือแกขอ

กลาวหาภายในระยะเวลาดังกลาวขางตน องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐจะดำเนินการพิจารณาเพ่ือมีคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

 

 

     ลงชื่อ........................................................หัวหนาหนวยงานของรัฐ/ 

     ผูซ่ึงหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมาย 

                                                     (................................................)  

    ตำแหนง................................................ 

 

 
หมายเหตุ การแจงขอกลาวหากรณีการปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ตองดำเนินการตามกฎกระทรวง

การแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 ขอ 8 วรรคสอง 

คือ ตองใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายเปนผูแจงขอกลาวหา หรือให

องคคณะเจาหนาที่ของรัฐแจงขอกลาวหา ทั้งนี้ การใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของ

รัฐมอบหมายเปนผูแจงขอกลาวหาเปนเพียงการอำนวยความสะดวกใหแกองคคณะที่ไมตองลงนามในหนังสือแจง   

ทุกคนแตหากจะลงนามโดยองคคณะ จะตองใหองคคณะเจาหนาที ่ของรัฐลงนามทุกคน (ถาม-ตอบปญหา

พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน 2566, หนา 14)   

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.5                                                                                 (แบบ ปพ.๓) 

                                      

แบบบันทึกคำใหการช้ีแจง/แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

 

คดีปรับเปนพินัยเลขท่ี ................../................... 

เขียนท่ี ..................................................  

............................................................... 

วันท่ี ........ เดือน ............................... พ.ศ. ................ 

ตามที่ขาพเจาไดรับหนังสือแจงขอกลาวหาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ                 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม จาก (ชื่อหนวยงานของรัฐ) เลขที่................../...................

ฉบับลงวันที่ .............. เดือน ..................................... พ.ศ. ................ วากระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา......................................................อันเปนการกระทำ

ความผิดทางพินัย ตองชำระคาปรับเปนพินัย................................บาท (.............................................................) 

ขาพเจา ............................................................... อายุ ................... ป สัญชาติ ......................

อยูบานเลขท่ี .................. หมูท่ี .............. ซอย/ตรอก ..................................... ถนน ........................................... 

ตำบล/แขวง ..........................................อำเภอ/เขต ....................................... จังหวัด .................................... 

โทรศัพท ........................................................ (โดยมี .......................................................................................... 

เปนผูไดรับมอบอำนาจจาก ........................................................ ตามหนังสือมอบอำนาจท่ี ............................... 

ฉบับลงวันท่ี ...................... เดือน ................................ พ.ศ. .................... ) ขอใหการชี้แจง/แกขอกลาวหาดังนี้ 

� ๑. รับสารภาพทุกขอกลาวหา 

� ๒. รับสารภาพเฉพาะกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535                         

และที่แกไขเพิ่มเติม...................................................................................................... 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

ตามมาตรา................................................................................................................................. 

...................................................................................................................................................... 

 � ๓. ปฏิเสธทุกขอกลาวหา  

� ๔. หนังสือชี้แจง/แกขอกลาวหา ของ..........................................................เลขท่ี...............................  

ฉบับลงวันท่ี ..... เดือน ..................... พ.ศ. ............. รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทาย 

 



60 
 

  

- 2 - 

แบบบันทึกฉบับนี้ เจาหนาที่ของรัฐ/ องคคณะเจาหนาที่ของรัฐ/ ไดอานใหผูถูกกลาวหาฟงแลว 

ถูกตองตามความเปนจริงทุกประการ และมิไดบังคับ ขูเข็ญ แตประการใด ผูถูกกลาวจึงไดลงลายมือชื่อไวเปนสำคัญ 

 

ลงชื่อ…………………………………………. ผูถูกกลาวหา  

(..........................................................)  

 

ลงชื่อ………………………………..…. เจาหนาท่ีของรัฐ 

(..........................................................)   

ตำแหนง.......................................................  

 

ลงชื่อ………….........................….…. พยาน    

(..........................................................)  

 

ลงชื่อ……………………………………… พยาน  

(..........................................................) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.6                                                                               (แบบ ปพ.4/1) 

 

แบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(การกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 

 

เขียนท่ี………………………………....………… 

............................................................... 

วันท่ี ........ เดือน ............................... พ.ศ. ................ 

ดวยขาพเจา .............................................................ตำแหนง ............................................. 

สังกัด ................................................................................................................................................................... 

ซึ ่งเปนเจาหนาที ่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 

ที ่แกไขเพิ ่มเติม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ผ ู ม ีอำนาจปรับเปนพินัย  

ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ไดดำเนินการตรวจสอบขอเท็จริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

เปนที่เรียบรอยแลว พบวา............................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................... 

ซ่ึงเปนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา........... 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย.....................................................................บาท 

(...........................................................................................) 

ท้ังนี้ เพ่ือดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตอไป 

   

   ลงชื่อ…….……………………………………..…. เจาหนาท่ีของรัฐ 

      (..........................................................) 

ตำแหนง....................................................... 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.7                                                                               (แบบ ปพ.4/2) 

 

แบบบันทึกสรุปผลการพิจารณาการกระทำความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(การกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท) 
 

เขียนท่ี………………………………....………… 

............................................................... 

  วันท่ี ........ เดือน ............................... พ.ศ. ................ 

ดวยองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ ตามคำสั่ง.. (ชื่อหนวยงานของรัฐ).. ท่ี / เรื่อง กำหนดผูเปน 

หัวหนาองคคณะและองคคณะพิจารณาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535       

และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม ตาม......(ใหอางอิงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจาหนาท่ีรัฐผูมีอำนาจปรับ

เปนพินัยที่มีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท และคำสั่งแตงตั้งองคคณะเจาหนาที่ของรัฐ   

ตามความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 และระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 ขอ 10 วรรคหนึ่ง) .......ไดดำเนินการ

ตรวจสอบขอเท็จริงและรวบรวมพยานหลักฐานเปนท่ีเรียบรอยแลว พบวา......................................................... 

.............................................................................................................................................................................. 

ซึ่งเปนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา........ 

.............................................................................................................................................................................. 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย.....................................................................บาท 

(...........................................................................................) 

ทั้งนี้ เพื่อดำเนินการจัดทำคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตอไป 

 

    ลงชื่อ…………………………………..….หัวหนาองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

            (.....................................................) 

    ตำแหนง................................................. 

                  ลงชื่อ……………………………….………องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

            (.....................................................) 

    ตำแหนง.................................................. 

                  ลงชื่อ……………………………………..…องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

           (.....................................................) 

ตำแหนง.................................................. 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.8                                                                               

 
คำสั่ง (ชื่อหนวยงานของรัฐ)  

เลขท่ี../.... 

เรื่อง คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 

ท่ีอยูของหนวยงานรัฐ……………………… 

............................................................ 

        วันท่ี.............เดือน...........................พ.ศ. ........... 

ชื่อ - นามสกุล ...................................................................................................(ผูถูกกลาวหา) 

บานเลขท่ี..................................หมูท่ี........................ซอย.................................................ถนน............................ 

แขวง/ตำบล..............................................เขต/อำเภอ........................................จังหวดั........................................ 

1.ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย 

1.1 ผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิด (การกระทำท่ีกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิด 

รวมท้ัง วัน เวลา และสถานท่ีท่ีกระทำความผิด).................................................................................................... 

................................................................................................................................................... 

ซ่ึงเปนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา………… 

                    1.2 ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาตอเจาหนาท่ีของรัฐโดยใหการดังตอไปนี้ 

  � 1.2.1 รับสารภาพ    

  � 1.2.2 ปฏิเสธ (ใหดำเนินการตามขอ 4 ตอไป)  

  � 1.2.3 ไมชี้แจงหรือแกขอกลาวหา (ใหดำเนินการตามขอ 4 ตอไป) 

1.3 เจาหนาที่ของรัฐพิจารณารายละเอียดของการกระทำความผิดและคำชี้แจงหรือแก 

ขอกลาวหาของทานแลวเห็นวา ทานกระทำความผิดทางพินัยตามมาตรา........................................................... 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 
ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 

- ตัวอยาง - 

คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 

(สำหรับการกระทำความผดิทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 
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2. อัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

และจำนวนคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

2.1 อัตราคาปรับเปนพินัยท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กำหนด 

                         การกระทำความผิดของทาน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  

ไดกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

  มาตรา ... อัตราคาปรับ ... บาท 

2.2 จำนวนคาปรับเปนพินัยที่เจาหนาที่ของรัฐกำหนดใหตองชำระโดยเจาหนาที่ของรัฐ    

พิจารณาแลว กำหนดใหทานตองชำระคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

  มาตรา .................................. จำนวนคาปรบั ................................. บาท 

รวมจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีทานตองชำระท้ังสิ้น......................................บาท (................................................) 

3. ใหทานดำเนินการชำระคาปรับเปนพินัยภายใน.........................วัน นับแตวันท่ีไดรับคำสั่งนี้  

(ตองไมนอยกวา 15 วัน แตไมเกิน 30 วัน) 

4. ในกรณีที่ทานใหการปฏิเสธขอกลาวหาหรือไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในระยะเวลา            

ที่กำหนดเจาหนาที่ของรัฐจะดำเนินการสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐาน เพื่อสงใหพนักงาน

อัยการดำเนินการฟองคดีตอศาลตอไป 

5. ในกรณีที่ทานไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได มีสิทธิรองขอตอเจาหนาที่รัฐเพื่อผอน

ชำระคาปรับ โดยใหแจงเหตุผลในการขอผอนชำระและระบุจำนวนเงินที่ประสงคจะขอผอนชำระมาในคำรอง 

ขอผอนชำระ 

6. กรณีไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัย 

   6.1 ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดาและกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแหงความยากจน 

เหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต อาจยื่นคำรองเพื่อใหศาลกำหนดคาปรบั 

เปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติไวหรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 

เปนพินัยได โดยใหแจงเหตุผลประกอบการยื่นคำรองมาดวย 

   6.2 ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดาและไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัย อาจยื่นคำรองตอศาล 

โดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณะประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยได 

7. ชองทางการชำระคาปรับเปนพินัย 

 � 7.1 ชำระ ณ จุดรับชำระคาปรับเปนพินัยของ...............(ชื ่อหนวยงานของรัฐ)....... 

                     � 7.2 ผานบัญชีธนาคาร..............................เลขที่บัญชี........................................................ 

                        ชื่อบัญชี...................................................................................................................... 

                     � 7.๓ อินเตอรเน็ตแบงกิง (Internet Banking) บัญชีธนาคาร.............................................. 

                        เลขที่บัญชี..........................................ชื่อบัญชี........................................................... 

                     � ๗.๔ (วิธีการอ่ืนใดตามกฎกระทรวงการชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๖) 
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8. กรณีผูถูกกลาวหาประสงคที่จะปฏิเสธขอกลาวหา ยื่นคำรองขอผอนชำระ ยื่นคำรองขอให

กำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน 

แทนการชำระคาปรับเปนพินัย สามารถแสดงความประสงคไดดังตอไปนี้ 

   ๘.๑ แสดงความประสงคดวยวาจา ตอเจาหนาที่ของรัฐ ณ (ชื่อ ที่อยู หนวยงานของรัฐ) . 

                     ๘.๒ แสดงความประสงคโดยการทำเปนหนังสือ โดยจัดสงไปยัง (ที่อยูของหนวยงานของรัฐ 

หรือชองทางอิเล ็กทรอนิกส ของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการปฏิบ ัต ิราชการทางอิเล ็กทรอน ิกส  

พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 

 

       ลงชื่อ.........................................................เจาหนาท่ีของรัฐ 

                                                                (............................................................) 

                                               ตำแหนง............................................................... 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.9 

 

คำสั่ง (ชื่อหนวยงานของรัฐ)  

เลขท่ี../.... 

เรื่อง คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราคาปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท) 

ท่ีอยูของหนวยงานรัฐ……………………… 

............................................................ 

        วันท่ี.............เดือน...........................พ.ศ. ........... 

ชื่อ - นามสกุล .....................................................................................................(ผูถูกกลาวหา) 

บานเลขท่ี..................................หมูท่ี........................ซอย.................................................ถนน............................ 

แขวง/ตำบล..............................................เขต/อำเภอ........................................จังหวดั..................................... 

1. ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการกระทำอันเปนความผิดทางพินัย 

   1.1 ผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิด (การกระทำท่ีกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทำความผิด 

รวมทั้ง วัน เวลา และสถานที่ที ่กระทำความผิด) ................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

ซ่ึงเปนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา……….... 

                     1.2 ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาตอเจาหนาท่ีของรัฐโดยใหการดังตอไปนี้ 

                           � 1.2.1 รับสารภาพ 

                           � 1.2.2 ปฏิเสธ (ใหดำเนินการตามขอ 4 ตอไป) 

                           � 1.2.3 ไมชี้แจงหรือแกขอกลาวหา (ใหดำเนินการตามขอ 4 ตอไป) 

 1.3 องคคณะเจาหนาที่ของรัฐพิจารณารายละเอียดของการกระทำความผิดและคำชี้แจง 

หรือแกขอกลาวหาของทานแลวเห็นวา ทานกระทำความผิดทางพินัยตามมาตรา................................................. 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 

- ตัวอยาง - 

คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 

(สำหรับการกระทำความผดิทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท) 
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2. อัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

และจำนวนคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

2.1 อัตราคาปรับเปนพินัยท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กำหนด 

การกระทำความผิดของทาน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม        

ไดกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

                มาตรา ... อัตราคาปรับ ... บาท 

2.2 จำนวนคาปรับเปนพินัยที่องคคณะเจาหนาที่ของรัฐกำหนดใหตองชำระโดยองคคณะ

เจาหนาท่ีของรัฐพิจารณาแลว กำหนดใหทานตองชำระคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

           มาตรา ..................... จำนวนคาปรับ ..................... บาท 

รวมจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีทานตองชำระท้ังสิ้น....................................บาท (..................................................) 

3. ใหทานดำเนินการชำระคาปรับเปนพินัยภายใน..........................วัน นับแตวันท่ีไดรับคำสั่งนี้  

(ตองไมนอยกวา 15 วัน แตไมเกิน 30 วัน) 

4. ในกรณีที่ทานใหการปฏิเสธขอกลาวหาหรือไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในระยะเวลาท่ี

กำหนด องคคณะเจาหนาที่ของรัฐจะดำเนินการสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐาน เพื่อสงให

พนักงานอัยการดำเนินการฟองคดีตอศาลตอไป 

5. ในกรณีที่ทานไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได มีสิทธิรองขอตอเจาหนาที่รัฐเพื่อผอน

ชำระคาปรับ โดยใหแจงเหตุผลในการขอผอนชำระและระบุจำนวนเงินที่ประสงคจะขอผอนชำระมาในคำรอง 

ขอผอนชำระ 

6. กรณีไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัย 

6.1 ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดาและกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแหงความยากจน 

เหลือทนทานหรือเพราะความจำเปนอยางแสนสาหัสในการดำรงชีวิต อาจยื่นคำรองเพื่อใหศาลกำหนดคาปรบั 

เปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติไวหรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 

เปนพินัยได โดยใหแจงเหตุผลประกอบการยื่นคำรองมาดวย 

6.2 ในกรณีที่เปนบุคคลธรรมดาและไมมีเงินชำระคาปรับเปนพินัย อาจยื่นคำรองตอศาล 

โดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณะประโยชนแทนคาปรับเปนพินัยได 

7. ชองทางการชำระคาปรับเปนพินัย 

  7.1 ชำระ ณ จุดรับชำระคาปรับเปนพินัยของ.................(ชื่อหนวยงานของรัฐ)............... 

  7.2 ผานบัญชีธนาคาร................................เลขท่ีบัญชี...................................................... 

     ชื่อบัญชี.............................................................................................................................. 

  7.๓ อินเตอรเน็ตแบงกิง (Internet Banking) บัญชีธนาคาร.............................................. 

     เลขท่ีบัญชี.......................................................ชือ่บัญชี....................................................... 

                       ๗.๔ (วิธีการอ่ืนใดตามกฎกระทรวงการชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.๒๕๖๖) 

 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
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8. กรณีผูถูกกลาวหาประสงคที่จะปฏิเสธขอกลาวหา ยื่นคำรองขอผอนชำระ ยื่นคำรองขอให

กำหนดคาปรับเปนพินัยต่ำกวาที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน 

แทนการชำระคาปรับเปนพินัย สามารถแสดงความประสงคไดดังตอไปนี้ 

 ๘.๑ แสดงความประสงคดวยวาจา ตอเจาหนาที่ของรัฐ ณ (ชื่อ ที่อยูหนวยงานของรัฐ) . 

 ๘.๒ แสดงความประสงคโดยการทำเปนหนังสือ โดยจัดสงไปยัง (ที่อยูของหนวยงานของรัฐ 

หรือชองทางอิเล็กทรอนิกสของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส  

พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 

                                 ลงชื่อ………………………………………………..หัวหนาองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

    (..........................................................) 

    ตำแหนง....................................................... 

 

                     ลงชื่อ………………………………………………..…. องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

    (..........................................................) 

  ตำแหนง....................................................... 

 

                     ลงชื่อ………………………………………………..…. องคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

    (..........................................................) 

                   ตำแหนง....................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2566 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.10 

 

 

 

 

ท่ี ....        เขียนท่ี.................................................... 

        ................................................................ 

              วันท่ี ...... เดือน ................... พ.ศ. ....... 

เรื่อง สงคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เรียน (ชื่อผูถูกกลาวหา) 

สิง่ท่ีสงมาดวย  คำสั่ง ...... ท่ี ..../............ เรื่อง ......................สั่ง ณ วันท่ี ................... จำนวน ... ฉบับ 

ตามที่เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม ไดทำการตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ปรากฏวา... (ชื่อผูถูกกลาวหา)......... 

เปนผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา............... 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย...................บาท (...............................................) 

(ช ื ่ อหน  วยงานของร ั ฐ )  จึ งขอให   (ช ื ่ อผ ู  ถ ู กกล  าวหา )  ไปพบเจ  าหน  าท ี ่ ของรั ฐ                                         

ณ ...................................... ในเวลาราชการ ภายใน ..... วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ เพื่อดำเนินการชำระ

คาปรับเปนพินัยใหเปนไปตามกฎหมาย ทั้งนี้ หากไมไปพบเจาหนาที่ของรัฐ ภายในวันและเวลาที่กำหนดไว

ดังกลาวขางตน (ชื่อหนวยงานของรัฐ) จะดำเนินการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดำเนินการตามกฎหมายตอไป    

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 

 

                                                                    ขอแสดงความนับถือ 

                                             (...............................................) 

                                        (ผูบังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ)                   

 

- ตัวอยาง - 

หนังสือสงคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 

(สำหรับการกระทำความผดิทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.11 

 

 

 

 

ท่ี ....        เขียนท่ี..................................................... 

        ................................................................ 

                วันท่ี ...... เดือน ................... พ.ศ. ....... 

เรื่อง สงคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เรียน (ชื่อผูถูกกลาวหา) 

สิง่ท่ีสงมาดวย  คำสั่ง ...... ท่ี ..../............ เรื่อง ......................สั่ง ณ วันท่ี ................... จำนวน ... ฉบับ 

ตามที่องคคณะเจาหนาที่ของรัฐผู มีอำนาจปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข      

พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดทำการตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ปรากฏวา....................... 

(ชื่อผูถูกกลาวหา)...... เปนผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

มาตรา.......................อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย.......................บาท 

(...........................................) 

(ช ื ่อหนวยงานของรัฐ) จ ึงขอให (ช ื ่อผ ู ถ ูกกลาวหา) ไปพบองคคณะเจาหนาที ่ของรัฐ                                         

ณ ...................................... ในเวลาราชการ ภายใน ..... วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ เพื่อดำเนินการชำระ

คาปรับเปนพินัยใหเปนไปตามกฎหมาย ท้ังนี้ หากไมไปพบองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ ภายในวันและเวลาท่ีกำหนด

ไวดังกลาวขางตน (ชื่อหนวยงานของรัฐ) จะดำเนินการสงเรื่องใหพนักงานอัยการดำเนินการตามกฎหมายตอไป    

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 

 

                                                                    ขอแสดงความนับถือ 

                                             (...............................................) 

                                        (ผูบังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ)                   

 

- ตัวอยาง - 

หนังสือสงคำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 

(สำหรับการกระทำความผดิทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.12                                                                             (แบบ ปพ.5/1) 

 

 

แบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) 

 

 

คดีปรับเปนพินัยเลขท่ี ............../................       

ท่ีทำการปรับเปนพินัย............................

 ............................................................... 

                                                                         วันท่ี ...... เดือน ................... พ.ศ. ....... 

ชื่อ - นามสกุล .....................................................................................................(ผูถูกกลาวหา) 

บานเลขท่ี......................หมูท่ี..............ซอย............................................ถนน......................................................... 

แขวง/ตำบล........................................เขต/อำเภอ............................................จังหวัด........................................... 

โทรศัพท................................................................E – Mail................................................................................... 

เปนผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ................... 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย.............................บาท (......................................) 

โดยคำสั่ง.. (ชื่อหนวยงานของรัฐ).. เลขที่../.... เรื่อง คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติ                                 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปน

พินัยอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท) สั่ง ณ วันท่ี ...... เดือน ................. พ.ศ. .......เจาหนาท่ีของรัฐพิจารณาแลว 

กำหนดใหตองชำระคาปรับเปนพินัย ดังนี้ 

                        มาตรา ...จำนวนคาปรับ ... บาท 

รวมจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีตองชำระท้ังสิ้น.......................บาท (...........................................) 

ซ่ึงไดชำระคาปรับเปนพินัยดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

                    � 1. ชำระคาปรับเปนพินัยเงินเต็มจำนวน 

           ชำระ ณ ........................................................................................................................... 

                    เม่ือวันท่ี............................................................................................................................. 

                    หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี.................................................... 
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 � ๒. ชำระคาปรับเปนพินัยเงินโดยขอผอนชำระ 

         งวดท่ี ๑ จำนวน....................................บาท (..........................................................................) 

         ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 

                  งวดท่ี ๒ จำนวน....................................บาท (..........................................................................) 

         ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 

  งวดท่ี ๓ จำนวน....................................บาท (..........................................................................) 

                  ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 

 � ๓. ไมชำระคาปรับเปนพินัย 

 

 

                                                       ลงชื่อ………………….........………………………. ผูถูกกลาวหา 

                                                             (..........................................................) 

        ลงชื่อ………………………………..............…..…. เจาหนาท่ีของรัฐ 

(..........................................................) 

                                              ตำแหนง....................................................... 

ลงชื่อ…………………………………..........…..…. เจาหนาท่ีการเงิน 

(..........................................................) 

ตำแหนง....................................................... 

ลงชื่อ…………………………………………….….…. พยาน 

(..........................................................) 

ลงชื่อ…………………………………………….….…. พยาน 

(..........................................................) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.13                                                                             (แบบ ปพ.5/2) 

 

 

แบบบันทึกการชำระคาปรับเปนพินัยการกระทำความผิด 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยท่ีมีอัตราปรับเปนพินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท) 

 

คดปีรับเปนพินัยเลขท่ี ............../................       

ท่ีทำการปรับเปนพินัย............................

 ............................................................... 

                                                                         วันท่ี ...... เดือน ................... พ.ศ. ....... 

ชื่อ - นามสกุล .....................................................................................................(ผูถูกกลาวหา) 

บานเลขท่ี...............................หมูท่ี..............ซอย.............................................ถนน.............................................. 

แขวง/ตำบล........................................เขต/อำเภอ...................................................จังหวัด.................................... 

โทรศัพท................................................................E – Mail................................................................................... 

เปนผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิม เติมมาตรา ................... 

อันเปนการกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัย.............................บาท (.....................................) 

โดยคำสั่ง.. (ชื่อหนวยงานของรัฐ) เลขที่../.... เรื่อง คำสั่งปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติ                      

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม (สำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่มีอัตราคาปรับเปน

พินัยอยางสูงเกิน 10,000 บาท) สั่ง ณ วันที่ ...... เดือน ....................... พ.ศ. ....... องคคณะเจาหนาที่ของรัฐ

พิจารณาแลว กำหนดใหตองชำระคาปรับเปนพินัย ดังนี ้

                        มาตรา ....จำนวนคาปรับ ... บาท 

รวมจำนวนคาปรับเปนพินัยท่ีตองชำระท้ังสิ้น.......................บาท (...........................................) 

ซ่ึงไดชำระคาปรับเปนพินัยดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 � 1. ชำระคาปรับเปนพินัยเงินเต็มจำนวน 

         ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 
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 � ๒. ชำระคาปรับเปนพินัยเงินโดยขอผอนชำระ 

         งวดท่ี ๑ จำนวน....................................บาท (..........................................................................) 

         ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 

                  งวดท่ี ๒ จำนวน....................................บาท (..........................................................................) 

         ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 

  งวดท่ี ๓ จำนวน....................................บาท (..........................................................................) 

                  ชำระ ณ .................................................................................................................................... 

                  เม่ือวันท่ี..................................................................................................................................... 

                  หลักฐานการชำระเงิน ใบเสร็จเลมท่ี......................เลขท่ี........................................................... 

 � ๓. ไมชำระคาปรับเปนพินัย 

 

 

  ลงชื่อ………….........………….......… ผูถูกกลาวหา 

                                                        (...........................................) 

                                                    ลงชื่อ…………………………………… หวัหนาองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐ 

                                                        (...........................................) 

                                           ตำแหนง...................................... 

                                                    ลงชื่อ…………………………………… เจาหนาท่ีการเงิน 

 (...........................................) 

                                                    ตำแหนง....................................... 

                                                    ลงชื่อ…………………………………… พยาน 

                                                        (...........................................) 

                                           ลงชื่อ…………………………………… พยาน 

                                                        (...........................................) 

 

 

 

 

 

 



75 
 

  

ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.14  

 

 

 

 

ท่ี ....        เขียนท่ี.................................................... 

        ............................................................... 

                   วนัท่ี ...... เดือน ................... พ.ศ. ....... 

เรื่อง สงสำนวนคดีปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เรียน อธิบดีอัยการ/อัยการจังหวัด... (แลวแตกรณีข้ึนอยูกับเขตอำนาจของศาล) 

อางถึง หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส ๐๐๐๗(พก)/๑๔๔๓๘ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ 

สิ่งท่ีสงมาดวย  (เอกสารหลักฐานตามท่ีรวบรวมไวท้ังหมด)              จำนวน ... ฉบับ 

ตามหนังสือท่ีอางถึง สำนักงานอัยการสูงสุดไดกำหนดแนวปฏิบัติในการสงสำนวนคดีความผิด

ทางพินัยใหพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๓ กำหนดวา 

กรณีที ่ผู ถูกกลาวหาวากระทำความผิดทางพินัยปฏิเสธขอกลาวหา หรือไมชำระคาปรับเปนพินัยภายใน

ระยะเวลาที่กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พยานหลักฐาน และสงสำนวนใหพนักงาน

อัยการเพ่ือดำเนินการฟองคดีตอศาลตอไป นั้น 

ในการนี้ (ชื ่อหนวยงานของรัฐ) จึงขอสงสำนวนคดีปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย เพื่อดำเนินการฟองคดีตอศาล 

ทั้งนี้ หากขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานไมครบถวนประการใด สามารถประสานไปยังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

สำนวนคดีปรับเปนพินัยเลขท่ี..../....(ใหระบุชื่อเจาหนาท่ีของรัฐ/หัวหนาองคคณะเจาหนาท่ีของรัฐท่ีซ่ึงรับผิดชอบ

โดยตรง หมายเลขโทรศัพทท่ีสามารถติดตอไดหรือชองทางการติดตออ่ืน )ๆ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไป 

                                                                  ขอแสดงความนับถือ 

                                                 (......................................) 

                                                (ผูบังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ)  

.......................................... 

.......................................... 

 

- ตัวอยาง - 

หนังสือสงสำนวนคดีปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.1.15 
แบบรายงานการส่ังปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ชือ่หนวยงาน....................................................................................................ประจำป พ.ศ. ........................................... 

 ๑. จำนวนคดีความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

                                เดือน 

จำนวนคดี 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวมท้ังสิ้น หมายเหตุ 

              

๑. จำนวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐ

ยุติการพิจารณากำหนดคาปรับ 

เปนพินัย 

              

๒. จำนวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐ

มีคำสั่งปรับเปนพินัย 

              

๓. จำนวนคดีที่เจาหนาที่ของรัฐ

ส งสำนวนใหพนักงานอัยการ  

ตามมาตรา ๒๓ 

              

๔. จำนวนคดีที่พนักงานอัยการ

หรือเจ าหนาที ่ของรัฐฟองคดี    

ตอศาล 

              

๕. จำนวนคดีท่ีศาลมีคำพิพากษา 

วาผูถูกกลาวหากระทำความผิด

ทางพินัย 
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                                เดือน 

จำนวนคดี 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวมท้ังสิ้น หมายเหตุ 

              

๖. จำนวนคดีที ่ศาลสั ่งยกฟอง

หรือไมรับไวพิจารณา 

              

7 .  จำนวนคด ี ท่ีศาลม ี คำสั่ ง    

ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง 

              

8 .  จำนวนคด ีท ี ่ ศาลม ี คำสั่ ง        

ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 

              

 

 ๒. จำนวนเงินคาปรับในคดีความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

         ๒.๑ จำนวนเงินคาปรบัเปนพินัยท้ังหมดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐหรือศาลมีคำสั่งปรับเปนพินัย เปนเงินจำนวนท้ังสิ้น.........................................บาท 

                  ๒.๒ จำนวนเงินคาปรับเปนพินัยท้ังหมดท่ีไดรับการชำระ                                      เปนเงินจำนวนท้ังสิ้น.........................................บาท 

 

 

 

 

      ลงชื่อ………………………………………..…………. เจาหนาท่ีของรัฐ 

                                                                               (..........................................................) 

      ตำแหนง....................................................... 

      ลงวันท่ี......................................................... 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.1  

 

 

 

ท่ี............../................      สำนักงาน............................................... 

      วันท่ี.........เดือน..............................พ.ศ. ........................... 

เรื่อง  ขอเชิญพบเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เรียน  ......................................................................................... 

สิ่งท่ีสงมาดวย 1. สำเนาหนังสือแจงการกระทำความผิด ท่ี....../...... ลงวันท่ี........... จำนวน ...... ฉบับ (หรือ) 

  2. สำเนาหนังสือคำสั่ง ท่ี...../......... ลงวันท่ี ................  จำนวน ........ฉบับ 

ตามหนังสือท่ีสงมาดวย เจาพนักงานทองถ่ินได ............(แจง/ออกคำสั่ง) .....ท่ี........./.............. 

ลงวันที่ ....................................ใหทานดำเนินการ............................................................................โดยอาศัย

อำนาจตามมาตรา.................. แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. .2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ปรากฏวา

ทานไมไดดำเนินการตาม.........(หนังสือแจง/คำสั่ง).....นั้น จึงเปนการ.....(ฝาฝน/ไมปฏิบัติตามคำสั่ง)................

โดยไมมีเหตุแกตัวอันสมควร จึงมีความผิดระวางโทษ..................................ตามมาตรา................................. 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งความผิดดังกลาว เปนความผิดท่ี....

(เจาพนักงานทองถ่ิน/คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี).... ทำการเปรียบเทียบได   

ในการนี้...(เจาพนักงานทองถิ่น/คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี) .... จึงขอใหทานไปพบ

เจาหนาที่ที่.............(สำนักงาน)….. ภายใน......วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ ทั้งนี้ ใหติดตอในวันราชการ

กอนเวลา 15.00 น. เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับใหเปนไปตามกฎหมาย หากทานไมไปพบภายในเวลาท่ี

กำหนดไวทางราชการจะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดำเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและดำเนินการตอไปดวย จะเปนพระคุณ 

 

            ขอแสดงความนับถือ 

               (ลงชื่อ) ....................................... 

                                                                   (........................................) 

                                                                         หัวหนาหนวยงาน 

 

- ตัวอยาง - 

แบบฟอรมหนังสือเรียกตัวผูกระทำผิดมาเปรยีบเทียบปรับแบบฟอรมหนังสือเรยีกตัวผูกระทำผิดมาเปรียบเทียบปรับ 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.2 

 

 

 

คดท่ีี............../................      สำนักงาน............................................... 

      วันท่ี.........เดือน..............................พ.ศ. ............................ 

ขาพเจา...............................................อายุ ................ ป  สัญชาติ............................... 

อยูบานเลขท่ี ..............หมูท่ี ........... ตรอก/ซอย .....................ถนน ..................... ตำบล/แขวง .......................

อำเภอ/เขต ............................................. จงัหวัด ......................................โทร. ................................................

(โดยมี นาย/นาง/นางสาว ................................................เปนผูรับมอบอำนาจจาก .............................................. 

ตามหนังสือมอบอำนาจ ท่ี ........................................วนัท่ี ............. เดือน .......................... พ.ศ. .......................) 

เจาหนาที่ไดแจงวาขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว) ................................................เปนผูกระทำ

ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ................ในขอหา 

....................................... ซ่ึงมีโทษตามมาตรา ................................ ตองระวางโทษ ..........................................

ขาพเจารับทราบแลว 

[  ]  (1) ขาพเจาขอใหการรับสารภาพวากระทำผิดจริง และยินยอมใหผูมีอำนาจเปรียบเทียบ

คดีทำการเปรียบเทียบปรับตามท่ีเห็นสมควร 

  [  ]  (2) ขาพเจาขอปฏิเสธวามิไดกระทำความผิดตามขอกลาวหา 

  บันทึกนี้ เจาหนาท่ีไดอานใหขาพเจาฟงแลว รับรองวาถูกตอง จึงไดลงรายมือชื่อไวเปนสำคัญ 

 

(ลงชื่อ) .......................................... ผูกระทำความผิด 

                                                                        (.........................................) 

            ตำแหนง ........................................... 

      (ลงชื่อ) .......................................... เจาหนาท่ี/ผูบันทึก 

                                                                        (.........................................) 

            ตำแหนง ........................................... 

(ลงชื่อ) .............................................. พยาน                                                                                         

           (.........................................) 

- ตัวอยาง - 

แบบฟอรมบันทึกคำใหการผูกระทำผิด (กรณีคดีความผดิทางอาญาท่ีไมสามารถเปลีย่นเปนความผิดทางพินัย) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.3                                                                                  (แบบ ปท.1) 

 

 

 

คดีท่ี............../................             สำนักงาน..................................... 

           วันท่ี.........เดือน......................พ.ศ. ................... 

  ชือ่เจาหนาท่ีผูกลาวหา............................................................................................................. 
  ชื่อผูตองหา      (1) ............................................................................................ 
            (2) ............................................................................................ 

ฝาฝนคำสั่ง/กระทำความผิดเมื่อวันที่.......เดือน................... พ.ศ. ............เวลา...........ณ สถานประกอบกิจการ 
......................................อยูบานเลขที่ ...............หมูที่ .............. ตรอก/ซอย ................ ถนน .......................... 
ตำบล/แขวง.....................อำเภอ/เขต ................................. จังหวัด ............................. โทร. ............................. 

  คดีนี้ผูตองหาไดกระทำการ.......................... (พฤติการณในการกระทำความผิด) ซ่ึงเปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา......ขอหา...................................…… 
.........….........…………........…………………มีบทลงโทษตามมาตรา...........ซึ่งเปนความผิดที่ .....(คณะกรรมการ
เปรียบเทียบ/เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย)........................................................... 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ............(คณะกรรมการเปรียบเทียบ/เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย)........
จึงเปรียบเทียบปรบัผูตองหาเปนเงิน ...................................... บาท (........................................) 

บันทึกนี้ เจาหนาท่ีไดอานใหผูตองหาฟงแลว รับรองวาถูกตอง และไดลงลายมือชื่อไวเปนสำคัญ 

 

(ลงชื่อ) .......................................ผูตองหา 

     (ลงชื่อ) .......................................ผูตองหา 

     (ลงชื่อ) .......................................ผูมีอำนาจเปรยีบเทียบปรับ 

     (ลงชื่อ) .......................................ผูมีอำนาจเปรยีบเทียบปรับ 

     (ลงชื่อ) .......................................ผูมีอำนาจเปรยีบเทียบปรับ 

     (ลงชื่อ) .......................................เจาหนาท่ีผูกลาวหา 
 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของ 
       คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 

- ตัวอยาง - 

แบบฟอรมเปรยีบเทียบกำหนดคาปรับ (ปท. 1) 
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บันทึกการชำระเงิน ออก ณ (กทม./เมืองพัทยา/เทศบาล/อบต.) ............................................................... 

ใบเสร็จรับเงินเลมท่ี ..........................................................................เลขท่ี .................................................. 

วันท่ี .............. เดือน ..................................... พ.ศ. ....................... จำนวนเงิน ....................................บาท 

ลงชื่อ..................................................................................................................................เจาหนาท่ีผูรับเงิน                                                                          

 

 

 

 

 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของ 
        คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.4                                                                                 (แบบ ปท.2) 

 

 

ท่ี............../................            สำนักงาน................................................. 
 

               วันท่ี.........เดือน..............................พ.ศ. .......................... 

เรื่อง  แจงผลการพิจารณาเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เรียน  ................................................................................................................................................................. 

สิ่งท่ีสงมาดวย สำเนาเปรียบเทียบกำหนดคาปรับ (ปท. 1) 

ตามที่............(คณะกรรมการเปรียบเทียบ/เจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถ่ิน

มอบหมาย) ไดพิจารณาเปรียบเทียบปรับ กรณีท่ีทานไดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รายละเอียดตามท่ีสงมาดวย 

  ในการนี้ ............(คณะกรรมการเปรียบเทียบ/เจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ ่งเจาพนักงาน

ทองถิ่นมอบหมาย) จึงขอใหทานไปพบเจาหนาที่ที่.................(สำนักงาน) ...........ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ไดรับหนังสือฉบับนี้ ทั ้งนี ้ ใหติดตอในวันและเวลาราชการ เพื ่อดำเนินการเปรียบเทียบปรับใหเปนไป 

ตามกฎหมาย หากทานไมไปพบภายในเวลาที่กำหนดไวทางราชการจะสงเรื ่องใหพนักงานสอบสวนดำเนิน 

คดีตามกฎหมายตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไปดวย จะเปนพระคุณ 

 

 

            ขอแสดงความนับถือ 
 

            (ลงชื่อ) ....................................... 

                                                                    (......................................) 

                                                                       เจาพนักงานทองถ่ิน 

 

ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของ 
        คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 

 

- ตัวอยาง - 

แบบฟอรมแจงผลการเปรียบเทียบปรับ (ปท. 2) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.5                                                                                 (แบบ ปท.3) 

 

 

ท่ี............../................            สำนักงาน................................................. 
 

               วันท่ี.........เดือน..............................พ.ศ. .......................... 

เรื่อง   ขอใหดำเนินคดีแก..............................(นาย ก. ผูตองหา) 

เรียน   เจาพนักงานสอบสวน..........................(ประจำทองท่ี).............. 

สิ่งท่ีสงมาดวย (1) รายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง                                           จำนวน ...... ฉบับ 

(2) บันทึกคําใหการของผูตองหา        จำนวน ...... ฉบับ 

(3) พยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของเอกสารหลักฐาน      จำนวน ...... ฉบับ  

ดวยเจาพนักงานทองถิ่นของ.........................(กทม./เมืองพัทยา/เทศบาล/อบต.)......ไดตรวจ

พบวา ..............(นาย ก.ผูตองหา )........ซ่ึงอยูบานเลขท่ี .................ตรอก/ซอย ................... ถนน...................... 

ตำบล/แขวง..................อำเภอ/เขต...........................จังหวัด ...............................ไดกระทำการ......................... 

(เชน จำหนายอาหารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือฝาฝนขอบัญญัติทองถิ่นหรือฎกระทรวง 

แลวแตกรณี) ......................ซึ ่งเปนความผิดตามมาตรา ....................และมีโทษตามมาตรา.......... แหง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามเอกสารหลักฐานท่ีสงมาดวยนี้ 

  ในการนี้ ......(หนวยงานทองถิ่น).....มีความประสงคจะดำเนินคดีแก ...(นาย ก.ผูตองหา) ......

ซ่ึงกระทำความผิดตามกฎหมายดังกลาว จึงมอบอำนาจให.....(นาย ข.)........เปนผูรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

เพ่ือดำเนินคดีแกบุคคลดังกลาว ตลอดจนใหขอมูลตาง ๆ และประสานงานกับพนักงานสอบสวนจนเสร็จการ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไปดวย จะเปนพระคุณ 

    ขอแสดงความนับถือ 

 

            (ลงชื่อ) ....................................... 

                                                                    (......................................) 

           ตำแหนง ........................................... 

                                                                       เจาพนักงานทองถ่ิน 

 
ท่ีมา : อางอิงแบบฟอรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของ 
        คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 

แบบฟอรมหนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิน่หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย (ปท.3) 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.6                                                                                 (แบบ ปท.4) 
แบบฟอรมประวัติผูตองหา (ปท.4) 

  (ลงชื่อ) ........................................... ผูบนัทึกประวัติ 

                                                                  (......................................) 

ตำแหนง ........................................... 

ที่มา : อางอิงแบบฟอรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบของ 
        คณะกรรมการเปรียบเทียบและเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย พ.ศ. 2563 

1. ผูตองหา 
ชื่อ ……………………… ชื่อสกุล ………….……….. อายุ ……………… ป 

เชื้อชาติ …..………… สัญชาติ ……………….. ท่ีอยูเลขท่ี 

……………….…………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………… 

ผูรับอนุญาต ……………………………………… เลขท่ี …………./ …….…. 

2. วัน เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ เหตุเกิดเม่ือวันท่ี ………… เดือน ..……… พ.ศ. ……… เวลา …….. น. 

สถานท่ีเกิดเหตุ ………………………………............………………………… 

……………………………………………….......................................………… 

3. ขอหา ฐาน ……………………….......…………………………………………………….… 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

4. จำนวนของกลาง ของกลาง  (1) ยึดและเก็บมา ………………………….……………………… 

             (2) อายัด ……………………………..………………………......... 

5. ผลคดี กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ฐาน ……………………………………….……….. มาตรา …………………… 

[   ] 1. ผูกระทำความยินยอมใหเปรียบเทียบและชำระเงินคาปรับ    

         จำนวน ... บาท ชำระคาปรับวันท่ี …. เดือน …. พ.ศ. ……. 
         หลักฐานการสั่งเปรียบเทียบปรับ ตามหนังสือหรือบันทึก  

         ท่ี .…/.... วันท่ี ………….……. เดือน …….……. พ.ศ. ……….….. 

[    ] 2. ศาลพิพากษาลงโทษ …………………….………………………..  

          ตามคดีแดง ท่ี …………………………………………………..…….. 

 6. งานคลังรับเงิน วันท่ี ……………….…. เดือน ………………………… พ.ศ. ……………....  

จำนวน เงิน …………. บาท ตามใบเสร็จเลมท่ี ……….. เลขท่ี ……….. 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.7                                                                                  

 
คำสั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

ท่ี .. /.... 

เรื่อง  มอบหมายใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบ 

ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ในเขตจังหวัด............................................. 
 

โดยที่เปนการสมควรมอบหมายการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ อาศัยอำนาจตามมาตรา 85 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มอบหมายให 

เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย มีอำนาจเปรียบเทียบสำหรับความผิดท่ีมีโทษจำคุก

ไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหาพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  

  ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

            สัง่ ณ วันท่ี........ เดือน.............. พ.ศ. .... 

 

(ลงชื่อ) ............................................ กรรมการเปรียบเทียบ 

             (............................................) 
            ผูวาราชการจังหวัด 

 

(ลงชื่อ) ............................................ กรรมการเปรียบเทียบ 

             (...........................................) 
     อัยการจังหวัด 

 

 (ลงชื่อ) ............................................ กรรมการเปรียบเทียบ 

              (...........................................) 
              ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด 

 

 

- ตัวอยาง - 

แบบฟอรมมอบหมายใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบ 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.8                                                                                  

 

คำสั่งเจาพนักงานทองถิน่ 

ท่ี .. /.... 

เรื่อง  มอบหมายอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ในเขต...........(ระบุชื่อทองถ่ิน)................... 

 

  โดยที่เปนการสมควรมอบหมายการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

คณะกรรมการเปรียบเทียบ อาศัยอำนาจตามมาตรา 85 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มอบหมายให

...........................(ชื่อ-สกุล/ตำแหนง)...................มีอำนาจเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

สำหรับความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหาพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  

  ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

            สัง่ ณ วันท่ี........ เดือน.............. พ.ศ. .... 

 

 

(ลงชื่อ) ............................................  

           (นายกองคการบริหารสวนตำบล.../นายกเทศมนตรี...)  

                  เจาพนักงานทองถ่ิน  
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.9                                                                                 

 

 

 

 

คำสั่งเจาพนักงานทองถิน่ 

ท่ี .. /.... 

เรื่อง  แตงตั้งขาราชการเปนผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 

  ตามมาตรา 85 (2) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 กำหนดใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดแตงต้ัง

ขาราชการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเปนผู ช วยเลขานุการในคณะกรรมการเปรียบเทียบ 

อีกไมเกินสองคน นั้น 

          นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด (ช ื ่อจ ังหว ัด) จ ึงแตงตั ้งใหข าราชการดังต อไปนี ้ เปน

ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการเปรียบเทียบจังหวัด (ชื่อจังหวัด) 

 1. ................(ชื่อ-สกุล/ตำแหนง) ........................          ผูชวยเลขานุการ 

2. ................(ชื่อ-สกุล/ตำแหนง) ........................          ผูชวยเลขานุการ 

           สั่ง ณ วนัท่ี........ เดือน.............. พ.ศ. .... 

            

     (ลงชื่อ) ............................................  

 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด (ชื่อจังหวัด.........) 

  

- ตัวอยาง - 

แบบฟอรมการแตงตั้งผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
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ตัวอยางลำดับท่ี 1.2.10                                                                                

 

 
คำสั่งกรุงเทพมหานคร 

ท่ี .. /.... 

เรื่อง  แตงตั้งขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเปนผูชวยเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 

ในคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 

  ตามมาตรา 85 (1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 กำหนดใหผู วาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง

ขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการอีกไมเกินสองคน นั้น 

          ผ ู ว าราชการกรุงเทพมหานครจึงแตงตั ้งใหข าราชการดังตอไปนี ้ เป นเลขานุการและ

ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานคร 

 1. ................(ชื่อ-สกุล/ตำแหนง) ........................                 เลขานุการ 

2. ................(ชื่อ-สกุล/ตำแหนง) ........................          ผูชวยเลขานุการ 

3. ................(ชื่อ-สกุล/ตำแหนง) ........................          ผูชวยเลขานุการ 

 

           สัง่ ณ วันท่ี........ เดือน.............. พ.ศ. .... 

            

     (ลงชื่อ) ............................................  

          ผูราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
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ภาคผนวก 

(2) กฎหมายที่เก่ียวของ 
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ขอมูล QR-Code 

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปรับเปนพินัย (คดีความผิดทางพินัย) 
 

2.1.1 พระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565  

 
 
 

 
2.1.2 กฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. 2566 
 
 
 

 

2.1.3 กฎกระทรวงการชำระคาปรับเปนพินัยผานระบบอิเล็กทรอนิกส
พ.ศ. 2566 

 
 
 

 

2.1.4 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดเจาหนาท่ีผูมีอำนาจ
ปรับเปนพินัย ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 
 
 
 

 
 
 
 

2.1.5 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เปนพินัย พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 

 

 

2.1.6 ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยวิธีพิจารณาคดีความผิด             
ทางพินัย พ.ศ. 2566 
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2.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปรียบเทียบ (คดีความผิดทางอาญา) 

2.2.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
 

 
 
 
 
 
 
 

2.2.2 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง ื ่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจา
พนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย พ.ศ. 2563 

 
 

 

 

2.2.3 แนวทางประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจในการกำหนดอัตรา
คาปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข  
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ภาคผนวก 

(3) ชองทางการเขาถึงสื่อและองคความรูที่เกี่ยวของ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



93 
 

  

 
ขอมูล QR-Code 

3. ชองทางการเขาถึงส่ือและองคความรูท่ีเกี่ยวของ  
3.1 เว็บไซต กองกฎหมาย กรมอนามัย  

 
 

3.2 Youtube กองกฎหมาย กรมอนามัย 
 

 
 
 

3.3 Page Facebook กองกฎหมาย กรมอนามัย  
 
 
 
 

3.4 ถาม – ตอบ ปญหาตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. 2565 โดย กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
 
 

3.5 ชองทางการติดตออ่ืน ๆ  
      ปรึกษาดานบทบัญญัติกฎหมายไดท่ี “คลินิกกฎหมายกรมอนามัย” 
      โทรศัพท : 0-2590-4679 กองกฎหมาย กรมอนามัย 
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