


 
 
 
 
 

 

การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดท ารา่งกฎหมาย 
 

นางกรณิกา ดงแสง  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้รับข้อมูลที่รอบด้านและน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
รวมทั้งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้ออกค าแนะน า เกี่ยวกับ
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยสรุป ดังนี้ 
  1. ด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปกปิดข้อมูลต่อประชาชน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน 
  2. ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจและแลกเปลี่ยนข้อมูลได้ง่าย 
  3. ให้โอกาสผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นและเหตุผลประกอบอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้สนับสนุน
หรือผู้คัดค้าน   
  4. ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็น เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องคิดวิเคราะห์ ตรึกตรอง และร่วม
แสดงความคิดเห็นได้ โดยการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศควรมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน 
เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็นอื่น ซึ่งควรระบุเหตุผลและประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป 
  5. การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางอาจไม่เข้าถึงผู้เกี่ยวข้องได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม จึงควรใช้เป็นวิธี
พ้ืนฐานควบคู่กับการรับฟังความเห็นผ่านวิธีการอื่นด้วย เช่น การสัมภาษณ์ การเชิญมาให้ข้อมูล หรือการประชุม 
โดยการรับฟังความคิดเห็นต้องค านึงถึงลักษณะและจ านวนของผู้เกี่ยวข้อง เนื้อหาของร่างกฎหมาย และการ
อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอและไม่เป็นภาระจนเกินความจ าเป็น 
โดยแนวทางการพิจารณาว่าการรับฟังความคิดเห็นนั้นครบถ้วนหรือไม่จะพิจารณาจาก 1) ได้รับความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนแล้วหรือไม่ 2) ได้ด าเนินการถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
และ 3) ใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นที่ถูกต้องและเหมาะสมแล้วหรือไม่เป็นส าคัญ ส่วนจ านวนของผู้แสดงความ
คิดเห็นอาจน ามาประกอบการวิเคราะห์เกี่ยวกับการด าเนินข้างต้นได้ แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถก าหนดจ านวน
ของผู้แสดงความคิดเห็นไว้ได ้
  6. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา กรณีผู้แสดงความคิดเห็นไม่ระบุชื่อ ไม่ควร
ถือเป็นสาระส าคัญ สิ่งที่เป็นข้อส าคัญคือข้อคิดเห็นนั้นเกี่ยวข้องและน ามาใช้ประกอบการพิจารณาได้มากน้อย
เพียงใด ส าหรับข้อมูลส่วนตัวของผู้แสดงความคิดเห็นหน่วยงานของรัฐต้องไม่เปิดเผยให้บุคคลอ่ืนทราบ เว้นแต่   
ผู้นั้นจะยินยอมให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 
  กรณีกฎหมายเฉพาะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นไว้แล้ว ให้หน่วยงาน
พิจารณาปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้น รวมทั้งหากด าเนินการตามค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าร่างกฎหมายด้วยจะท าให้การรับฟังความ
คิดเห็นตามกฎหมายเฉพาะนั้น เป็นประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 
  โดยคาดหวังว่าผู้ปฏิบัติงานสามารถน าแนวทางการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว  มาเป็นข้อพิจารณา
ในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งการจัดท ารายงานการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ตรากฎหมาย เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ตัวอย่าง ... 



 ตัวอย่างรายงานสรุปผลการรบัฟังความคิดเห็นของ 
ร่าง ...................................................................................................... 

 

 ชื่อหน่วยงาน ........................................ ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน ......................
และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการจัดท าร่าง...................................................................................................... ..... 
โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้ 
1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 1.1 การรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางเว็บไซด์ของหน่วยงาน .................................... ชื่อเว็บไซต์
ของหน่วยงาน ................................... ตั้งแต่วันที่ ............................ ถึง วันที่ ....................... ............. รวม
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ............. (ระบุจ านวนวันหรือจ านวนเดือนที่รับฟังความคิดเห็น) โดยแสดง
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ ................................................................................. (รายละเอียดข้อมูลในก ารรับฟังความ
คิดเห็น)      
เพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ผู้ที่สนใจ 
 1.2 การรับฟังความคิดเห็นโดยการสัมมนา/การประชุม จ านวน ................. ครั้ง  
เมื่อวันที่ .................................................................. ณ ............................................ ............................................ 
 การสัมมนา/การประชุมครั้งนี้เป็นการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ ......................................................... 
ลักษณะการสัมมนา/การประชุมเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ........................................................... 
และการถาม–ตอบ เกี่ยวกับ............................... เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา/ผู้เข้าร่วมประชุม  
 1.3 การรับฟังความคิดเห็นโดยการสอบถามเป็นหนังสือไปยังหน่วยงานของรัฐที ่เกี่ยวข้อง  
จ านวน .........หน่วยงาน มีหน่วยงานที่มีความคิดเห็นตอบเป็นหนังสือกลับมา จ านวน ...... หน่วยงาน  
2. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานของรัฐ...................................... เจ้าหน้าที่.............................. และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นโดย........................................................ เพ่ือ........................................................ 
 หน่วยงานของรัฐ .............................. และเจา้หน้าท่ีของรฐัอ่ืนๆ ........................................................... 
ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับร่าง ........................................................... สามารถแสดงความคิดเห็นและเข้าถึงข้อมูล
เกี่ยวกบัร่าง....................................................... ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน ....................................................... .  
3. ผลการพิจารณา 
 ในการรับฟังความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็นผ่าน ...................................................................... 
(สรุปช่องทางและวิธีการแสดงความคิดเห็นตามข้อ 1 เพ่ือ ......................................................................... ... 
โดยสามารถสรุปความคิดเห็นในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้  

ประเด็นที่รับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น ค าชี้แจงและการน าไปประกอบ 
การจดัท าร่างกฎหมาย 

   
   
   
   

 
 
 
แหล่งข้อมูลอ้างอิง : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/filenew/01-1-2.pdf   
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