




นวัตกรรมดานกฎหมาย...ทําไดไมยาก !! 
 

นางสาวพรนภา แซลี ้
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข  

  ตามท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายและใหความสําคัญในการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานภาครัฐเพ่ือการพัฒนา
ประเทศท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซ่ึงกลไกในการพัฒนาประเทศไดมุงเนนใหมีการปฏิรูประบบวิจัย 
และนวัตกรรม การพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศิลปวิทยาแขนงตาง ๆ ใหเกิดความรูและการพัฒนา 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจ สังคม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน0

1 อีกท้ัง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหมีคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.) เพ่ือใหมีกลไกในการขับเคลื่อน 
การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี และเกิดการบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของนั้น เม่ือพิจารณาจากอํานาจ
หนาท่ีของ คสจ. ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในฐานะกรรมการบริหารระดับจังหวดัท่ีจะเชื่อมโยง เสนอแนะ ประสานงาน 
สงเสริม สนับสนุน กํากับติดตามการดําเนินงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยใช
การประชุมเปนชองทางหลักในการพิจารณา ตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ ท่ีตองการพัฒนา และเปนปญหาในพ้ืนท่ี 
หลังจากท่ีประชุมไดมีมติหรือความเห็นในเรื่องใดแลวยอมมีผลผูกผันตามกฎหมาย และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตอง
ปฏิบัติตามใหถูกตองครบถวน และเปนไปตามกฎหมายตอไป ดังนั้น คสจ. จึงตองประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของ 
สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการตามกฎหมาย และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการสาธารณสุข 
โดยจัดทําในลักษณะของสรุปผลการดําเนินงาน และรายงานประจําป และจากการดําเนินงานในระยะ 2 ปท่ีผานมา 
(พ.ศ. 2561 - 2562) พบวา สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีเปนกรรมการและเลขานุการ คสจ. ไดจัดสง
แผนการจัดประชุม และรายงานการประชุมมายังกรมอนามัย โดยผานศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขนั้นยังไมตรง
ตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยในปพ.ศ. 2561 จังหวัดท่ีจัดประชุม คสจ. จํานวน 54 จังหวัด สงรายงานการประชุม 
จํานวน 32 จังหวัด คิดเปนรอยละ 59.26 และในปพ.ศ. 2562 จังหวัดท่ีจัดประชุม คสจ. จํานวน 59 จังหวัด สงรายงาน
การประชุม จํานวน 31 จังหวัด คิดเปนรอยละ 52.5 จากสถานการณจะเห็นวาการติดตามรายงานการประชุม 
และผลการดําเนินงานของจังหวัดยังไดขอมูลไมครบถวน สมบูรณ แมวาทางศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขจะเพ่ิม
ชองทางในการจัดสงรายงานการประชุมโดยสงผานแบบฟอรมออนไลน (Jot Form) และทางอีเมล (e - mail) แตผล
การสงรายการการประชุม และการติดตามมติท่ีประชุมยังไมไดตรงตามเปาหมาย ดังนั้น เพ่ือเปนการติดตามผล 
การดําเนินงานของ คสจ. ใหดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีในการเปนกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานอนามัย
สิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ศูนยบริหาร
กฎหมายสาธารณสุขจึงไดมีแนวคิดในการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ ข้ึนมา ไดแก โปรแกรมกํากับติดตาม 
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 ความรูท่ีนํามาใชพัฒนานวัตกรรม (Innovation) ซ่ึงนวัตกรรม1

2 นั้นมาจากภาษาลาตินคําวา “Innovare” 
แปลวา “ทําสิ่งใหมข้ึนมา” ความหมายของนวัตกรรม คือ การนําแนวคิดใหมหรือการใชประโยชนจากสิ่งท่ีมีอยูแลว
มาใชในรูปแบบใหมเพ่ือทําใหเกิดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ โดยความหมายในเชิงแคบของนวัตกรรม คือ ผลผลิตของ
ความสําเร็จทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมกับพลวัตของกิจกรรมทางสังคม ในขณะท่ีความหมายในเชิงกวาง 
หมายถึง แนวความคิด การปฏิบัติ หรือสิ่งตาง ๆ ท่ีใหมตอตัวปจเจก หรือหนวยท่ีรับเอาสิ่งเหลานั้นไปประยุกตใช 
การรวมเอากิจกรรมท่ีนําไปสูการแสวงหาความสําเร็จเชิงพาณิชย การสรางตลาดใหม ผลิตภัณฑใหม กระบวนการ 
และการบริการใหม การทําในสิ่งท่ีแตกตางจากคนอ่ืน โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบตัวใหกลาย 
มาเปนโอกาส และนําไปสูแนวคิดใหมท่ีทําใหเกิดประโยชนตอตนเอง และสังคม โดยมิติสําคัญของนวัตกรรม 3 มิติ 
คือ 1. ความใหม (Newness) สิ่งท่ีจะไดรับการยอมรับวามีคุณลักษณะเปนนวัตกรรมได 2. ประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ  

                                                           
1 นโยบายขอ 8 การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม, รายงานผล
การดําเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ปท่ี 2 (12 กันยายน 2558 - 12 กันยายน 2559) 
2 สมนึก เอ้ือจิระพงษพันธ และคณะ, นวัตกรรม: ความหมาย ประเภท และความสําคัญตอการเปนผูประกอบการ, คณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, วารสารบริหารธุรกิจ,ปท่ี 33 ฉบับท่ี 128 ตุลาคม-ธันวาคม 2553. 
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(Economic Benefits) โดยนวัตกรรมจะตองสามารถทําให เกิดมูลคาเพ่ิมข้ึนไดจากการพัฒนาสิ่งใหมนั้น ๆ 
ซ่ึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนอาจวัดไดเปนตัวเงินโดยตรงหรือไมเปนตัวเงินโดยตรงก็ได และ 3. การใชความรูและ
ความคิดสรางสรรค (Knowledge and Creativity Idea) หมายถึง สิ่งท่ีจะถือเปนนวัตกรรมไดนั้น จะตองเกิดจาก
การใชความรูและความคิดสรางสรรคเปนฐานของการพัฒนาใหเกิดข้ึนใหม ไมใชเกิดจากการลอกเลียนแบบการทําซํ้า 
เปนตน นวัตกรรมแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 1) นวัตกรรมผลิตภัณฑ (Product Innovation) คือ การพัฒนา 
และนําเสนอผลิตภัณฑใหมไมวาจะเปนดานเทคโนโลยหีรือวิธีการใชก็ดี รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑเดิมท่ีมีอยู
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน นวัตกรรมผลิตภัณฑถือเปนผลิตผล (Outputs) ขององคการหรือธุรกิจ 
โดยอาจจะอยูในรูปของตัวสินคา (Goods) หรือการบริการ (Services) ก็ได และ 2) นวัตกรรมกระบวนการ (Process 
Innovation) หมายถึง การประยุกตใชแนวคิด วิธีการ หรือกระบวนการใหม ๆ ท่ีสงผลใหกระบวนการผลิต และการ
ทํางานโดยรวมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด เชน การใชคอมพิวเตอรในการออกแบบ
กระบวนการผลิตใหม เปนตน สรุปไดวานวัตกรรมกระบวนการเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงในองคการ ไมวาจะเปน
เครื่องมือ กรรมวิธีการผลิต การจัดจําหนาย หรือรูปแบบการจัดการองคการ ท้ังนี้โดยมีเปาหมายท่ีจะนําไปสู 
การพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ ใหไปถึงมือผูบริโภคหรือผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอองคการ 
มากท่ีสุด ดังนั้น จากสถานการณการดําเนินงานของ คสจ. และ คสก. และองคความรูท่ีไดกลาวมาขางตน ผูรับผิดชอบงาน
จึงไดมีแนวคิดในการจัดทํานวัตกรรมผลิตภัณฑของหนวยงาน เพ่ือปรับปรุงกระบวนการรายงานผลการดําเนินงาน 
ของ คสจ. และ คสก. และพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ มาประยุกตใชในการดําเนินงาน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานและเพ่ือตอบสนองตอความตองการของลูกคา โดยการจัดทําโปรแกรมกํากับติดตามผลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข มีข้ันตอน ดังนี2้3 

1. การวางแผนทํานวัตกรรม ประกอบดวย การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงาน ความ
ตองการของกลุมลูกคาและผูมีสวนไดเสียของหนวยงาน ทรัพยากรท่ีจําเปน การกําหนดเปาหมาย การกําหนด
ผูรับผิดชอบ/คณะทํางาน เปนตน 

2. การสรางแนวความคิดหรือการสรางกรอบแนวคิดในการพัฒนาระบบ รวมท้ังการ
ออกแบบระบบการทํางานของนวัตกรรม 

3. การพัฒนานวัตกรรม และนํานวัตกรรมไปทดลองใชและรับฟงความคิดเห็นของกลุมลูกคา
และผูมีสวนไดเสีย กอนนําระบบไปเผยแพรและการนําไปใชประโยชน 

4. การติดตามประเมินผล และพัฒนาระบบอยางตอเนื่อง 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 นางสาวชลธร ภูทอง, 2552, ตัวแบบในการพัฒนานวัตกรรมในธุรกิจกระดาษพิมพและเขียนของประเทศไทย, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

การวางแผน การออกแบบ

ระบบ 

การพัฒนาระบบและ

นําไปใชประโยชน 

 

การติดตาม

ประเมินผล 
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โปรแกรมกํากับติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข แบงระบบงาน
ออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 1) การลงทะเบียนเขาใชงานโปรแกรมฯ โดยเจาหนาท่ี สสจ./กทม./ศอ. 2) การรายงานผล
การดําเนินงานของ คสจ. และ คสก. (แผนการดําเนินงาน/ผลการดําเนินงาน/รายงานการประชุม/การกํากับติดตามมต ิ
ท่ีประชุม เปนตน) และ 3) การสรุปผลการดําเนินงานของ คสจ. และ คสก. ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอเสนอแนะตอการพัฒนาโปรแกรมกํากับติดตามรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

 ควรพัฒนาระบบอยางตอเนื่อง เพ่ือใหการใชงานระบบตรงตอความตองการของผูใชงาน และควรมี
นักพัฒนาระบบประจําหนวยงาน เพ่ือแกไขปญหาท่ีพบจากการใชงานระบบไดอยางทันทวงที 

 ควรกํากับติดตามประเมินผลกลุมลูกคาและผูมีสวนไดเสียอยางตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการพัฒนา
ระบบใหมีความยั่งยืน 
 ท้ังนี้ ศึกษาโปรแกรมฯ ท่ีพัฒนาข้ึน พรอมท้ังศึกษาคูมือการใชโปรแกรมฯ ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข http://laws.anamai.moph.go.th หรือลิ้ง http://cphlawreport.anamai.moph.go.th 
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