




 

 

 

 

 
 

คําถามท่ีพบบอย ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 

“การผลิตหนากากอนามัย เขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพหรือไม” 
 

นางสาวสกุณา คุณวโรตม 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข  
  

 ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) ซ่ึงเปนโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนใหมในชวงปลายป พ.ศ. 2562 และแพรไปท่ัวโลกอยางรวดเร็ว 
โรคโควิด 19 สามารถแพรกระจายจากคนสูคนผานทางการไอ จาม สัมผัสโดยตรงกับสารคัดหลั่งของผูติดเชื้อ เชน 
น้ํามูก น้ําลาย เปนตน ทุกประเทศจึงมีการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคอยางเขมงวด โดยประเทศไทยไดออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการสําคัญของโรคติดตออันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดให
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID -19)) เปนโรคติดตออันตรายตาม
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 มีอาการไข ไอ เจ็บคอ หอบเหนื่อย หรือมีอาการของโรคปอดอักเสบ ในรายท่ี
มีอาการรุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจลมเหลว และอาจถึงข้ันเสียชีวิต นายกรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประกาศขอกําหนดตามความในมาตรา 9 
แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ออกขอกําหนดและขอปฏิบัติแกสวน
ราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็วและปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรง
มากข้ึน โดยมาตรการท่ีสําคัญมากประการหนึ่งคือ การสวมหนากากอนามัย ซ่ึงประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารและ
ตื่นตัวตอการปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 สงผลใหหนากากอนามัยขาดตลาดและมีราคาแพง ดังนั้น จึงมี        
ผูประกอบกิจการดําเนินการผลิตหนากากอนามัยและหนากากผาเพ่ือจําหนายเปนจํานวนมาก จากเหตุการณ
ดังกลาวนี้ ทําใหมีผูประกอบกิจการ และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ปรึกษาหารือการตีความขอกฎหมายเขามายัง     
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขเปนจํานวนมาก วา “การผลิตหนากากอนามัย” เขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซ่ึงออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือไม  

 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย ในฐานะท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการใหคําแนะนําปรึกษา
แกเจาหนาท่ี ผูประกอบกิจการ และประชาชนท่ัวไปในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ       
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบังคับใชภายในเขตพ้ืนท่ี               
เพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการตางๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงในสถานการณท่ีมีการแพรระบาดของโรคโควิด 19 นี้ ราชการสวน
ทองถ่ินควรตองกํากับดูแลและบังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขอยางเครงครัด โดยจะเปนการดําเนินงานท่ี
เสริมกันกับมาตรการตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขมีชองทางการใหบริการ
ตอบขอหารือท้ังทางเว็บไซต Line group ทางหนังสือราชการ และทางโทรศัพท 
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 ความรูท่ีนํามาใช ประกอบดวย ความรูดานกฎหมาย เชน คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม คูมือแนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558      
ความรูดานวิชาการ เชน กระบวนการผลิตหนากากอนามัย และการคนควาหาขอมูลคํานิยามจากพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 การตอบขอหารือตามกฎหมายนั้น ตองมีความรูและทักษะในการคิดวิเคราะห
เชื่อมโยงขอกฎหมาย การตีความบทบัญญัติกฎหมาย รวมถึงตองมีความรูดานวิชาการท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ยังตองมี
ทักษะในการสืบคนหาขอมูล ทักษะการประสานงาน การปรึกษาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เม่ือมีผูขอคําปรึกษาหารือเขามา 
ผูรับผิดชอบตอบขอหารือจะตองวิเคราะหขอเท็จจริงตามขอหารือ วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ    
สืบคนบันทึกตอบขอหารือกรมอนามัยท่ีเผยแพรบนเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือตรวจสอบวา     
ขอหารือดังกลาวเคยมีแนวคําตอบไวแลวหรือไม หากมีแนวคําตอบแลวใหนํามาเทียบเคียงและตอบขอหารือไดเลย   
แตหากสืบคนแลวพบวายังไมเคยมีแนวคําตอบหรือยังคงไมแนใจในเรื่องการตีความขอกฎหมายท่ียังไมชัดเจน      
ใหดําเนินการปรึกษาหารือเพ่ือนรวมงานและหัวหนากลุมงาน หากยังไมมีขอยุติ อาจ (ราง)แนวคําถาม-คําตอบและ
ปรึกษาหารือใน Line group ของศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน หากยังไมมี    
ขอยุติอีก ก็สามารถเสนอใหกลุมสงเสริมการใชกฎหมาย นําเขาท่ีประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขพิจารณาตอไป ซ่ึงในกรณีท่ีหารือมาดังกลาวขางตนนี้ ผูรับผิดชอบตอบ
ขอหารือไดปรึกษาหารือเจาหนาท่ีในหนวยงาน จัดทํา (ราง) แนวคําถาม-คําตอบขอหารือและสงเขา Line group 
ของศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขพิจารณาใหความเห็นชอบและเผยแพรใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทาง
ในการตอบขอหารือเพ่ือใหการตอบขอหารือไปในแนวเดียวกัน ดังนี ้

 

 
 

 

 คําถาม “การผลิตหนากากอนามัย” เขาขายเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม 

ขอมูลดานวิชาการ หนากากอนามัยใชแลวท้ิงสําหรับการแพทยนั้นจะเปนเสนใยแบบ Non-woven สามชั้น        

ผานอนวูฟเวน (NON-WOVEN) เปนวัสดุท่ีมีลักษณะคลายผาทํามาจาก เสนใยท่ีถูกติดกันไวดวยสารเคมี เชิงกล 

ความรอน หรือการทําละลาย ซ่ึงเปนคําท่ีใชกันในอุตสาหกรรม นอนวูฟเวน (nonwovens) หรือผาไมถักไมทอ 

หนากากอนามัยเปนตัวอยางหนึ่งของผลิตภัณฑท่ีทําจากนอนวูฟเวน โดยนิยามแลวนอนวูฟเวน คือ ผาท่ีเกิดจากการ

ข้ึนรูปจากเสนใยโดยตรง ซ่ึงแตกตางจากผาทอ หรือผาถักโดยท่ัวไปท่ีมีการข้ึนรูปเสนใยใหเปนเสนดายกอนแลว    

จึงนําไปข้ึนรูปเปนผา ดังนั้นถาเรานําเอาแผนนอนวูฟเวนมาสองกลองขยายดูโครงสรางกัน ชัดๆ ก็จะเห็นเปนเสนใย

พาดสานกันไปมาในทุกทิศทาง นอนวูฟเวนมีขอเดนคือ สามารถออกแบบใหมีลักษณะและสมบัติท่ีหลากหลาย

เพ่ือใหเหมาะสม สําหรับการใชงานท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงลักษณะและสมบัติท่ีหลากหลายของนอนวูฟเวนนี้เกิดจาก

การเลือกใชเสนใยท่ีมีอยูหลากหลายชนิดท้ังเสนใยธรรมชาติและเสนใยประดิษฐผสมผสานกับกระบวนการข้ึนรูป

นอนวูฟเวนท่ีสามารถทําไดหลายเทคนิค หนากากอนามัยใชแลวท้ิงสําหรับการแพทยนั้นจะเปนเสนใยแบบ Non-woven 

สามชั้น กระบวนการผลิตหนากากอนามัยทางการแพทย วัสดุหลักอยาง Non-woven นั้นจะถูกแขวนเอาไวบน

อุปกรณเพ่ือใหสามารถปอนเขาเครื่องผลิตไดอัตโนมัติจากนั้นจึงทําการติดหวงคลองหูและทําการฆาเชื้อดวย

กระบวนการ Sterilized ดวย Ethylene Oxide และท้ิงไว 7 วัน เพ่ือใหระเหย  

คําถาม 
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โดยข้ันตอนเบื้องตนมีดังนี้ 1. ผสมผสาน  Non-woven ท้ังสามชั้นเขาดวยกัน 2. เย็บลวดสําหรับปรับทรงจมูกเขากับผา 

Non-woven 3. พับหนากากใหเปนชั้น 4. ตัดขนาดใหพอดีกับหนากาก 1 ชิ้น 5. เสริมความแข็งแรงใหกับขอบหนากาก 

6. ติดหวงสวมเขากับมุมท้ังสี่ดานของหนากากดวยอุปกรณความรอน 7. ฆาเชื้อ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 “เย็บ” ก. ทําใหติดกันโดยใชเข็มรอยดายหรือเชือกเปนตนแทง
ข้ึนแทงลง เชน เย็บผา เย็บกระสอบ ใชตอกหรือหวายเปนตนท่ีมีปลายแหลมแทงข้ึนลงเพ่ือรอยสิ่งใดสิ่งหนึ่ง        
ใหติดกัน เชน เย็บจาก ใชเครื่องอุปกรณกดทําใหกระดาษติดกันดวยลวดเย็บ เชน เย็บกระดาษ กลัดใหติดกัน                
ดวยไมกลัด เปนตน เชน เย็บกระทง. 
ขอกฎหมาย ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทท่ี 10(5) การเย็บ 

ปกผา หรือสิ่งทออ่ืนๆ ดวยเครื่องจักร ขอบเขตความหมาย สถานท่ีท่ีทําการเย็บผา ปกผา หรือสิ่งทออ่ืนๆ โดยใชเครื่องจักร  

  

 
 

คําตอบ จากการวิเคราะหขอเท็จจริงและขอกฎหมายดังกลาวขางตน การผลิตหนากากอนามัย ซ่ึงมี

ลักษณะการนําผานอนวูฟเวน (nonwovens) มาตัด เย็บดวยเครื่องจักร ฆาเชื้อ จนเปนหนากากอนามัย โดยกิจกรรม

หรือกระบวนการผลิตหนากากอนามัยดังกลาวนี้ มีความเสี่ยงผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม รวมท้ังอาจ

กอใหเกิดเหตุรําคาญ เชน เสียงดังรบกวนจากเครื่องจักร ฝุนละอองจากเศษผากอใหเกิดการระคายเคืองตอระบบ

ทางเดินหายใจ เปนตน ดังนั้น จึงมีความเห็นวา การผลิตหนากากอนามัยตามขอเท็จจริงท่ีไดหารือมานี้ เขาขายเปน

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพประเภทท่ี 10(5) การเย็บ ปกผา หรือสิ่งทออ่ืนๆ ดวยเครื่องจักร 

แหลงขอมูลอางอิง :   

 การผลิตหนากากอนามัย, สืบคนเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2563. จาก 

https://www.mmthailand.com/ผลิตหนากากอนามัย 

 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, คูมือแนวทางการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, สืบคนเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2563. จาก 

http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=1LBook 

  สํานักงานราชกิจจานุเบกษา 2563, ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อและอาการสําคัญของ

โรคติดตออันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563, สืบคนเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2563. จาก  
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 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, พจนานุกรม ฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, สืบคนเม่ือวันท่ี 28 

เมษายน 2563. จาก http://www.royin.go.th/dictionary/index.php 

คําตอบ 


