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การใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
ในการจัดการปญหาเหตุรําคาญจากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5  

 

นายพลากร จินตนาวิวัฒน 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข  

 

 มลพิษทางอากาศ คือ การปนเปอนของสารเคมี สารประกอบทางกายภาพ และสารทางชีววิทยา
ในสิ่งแวดลอม จนกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศ สวนใหญมักเกิดจากการเผาผลาญของ
เครื่องยนต ยานพาหนะ การทําอุตสาหกรรม หรือแมแตไฟปา โดยสารในมลพิษทางอากาศท่ีสงผลตอสุขภาพ
ของมนุษย เชน PM2.5, PM10, O3, CO, NO2 และ SO2 เปนตน มลพิษทางอากาศแบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ 
ไดแก มลพิษทางอากาศภายในอาคาร และมลพิษทางอากาศภายนอกอาคาร 0

1 ปญหามลพิษทางอากาศเปน
ปญหาทางสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ และมีผลกระทบตอสุขภาพเปนบริเวณกวาง กรมควบคุมมลพิษไดพัฒนาการวัดคา
มลพิษทางอากาศข้ึน โดยเรียกวา “ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index : AQI)” ซ่ึงเปนการรายงานขอมูล
คุณภาพอากาศในรูปแบบท่ีงายตอความเขาใจของประชาชนท่ัวไป เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชน
ไดรับทราบถึงสถานการณมลพิษทางอากาศในแตละพ้ืนท่ีวาอยูในระดับใด มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยหรือไม 
ดัชนีคุณภาพอากาศ 1 คา ใชเปนตัวแทนคาความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ 6 ชนิด ไดแก PM2.5, PM10, 
O3, CO, NO2 และ SO2 ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยแบงเปน 5 ระดับ โดยมีคาตั้งแต 0 ถึง 201 ข้ึนไป 
หากดัชนีคุณภาพอากาศมีคาสูงเกินกวา 100 แสดงวาคาความเขมขนของมลพิษทางอากาศมีคาเกินมาตรฐานและ
คุณภาพอากาศในวันนั้นจะเริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 1

2 ในชวง 2 – 3 ปที่ผานมา 
มลพิษทางอากาศท่ีประชาชนใหความสนใจมากท่ีสุด คือ ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เนื่องจาก
เกิดปญหาข้ึนในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และมีรายงานผลการตรวจวัดคา
มลพิษทางอากาศท่ีเกินคามาตรฐานหลายวัน หนวยงานท่ีเก่ียวของจึงพยายามท่ีจะควบคุมปญหาดังกลาว   
โดยอาศัยมาตรการหลาย ๆ ดาน เชน การณรงคขอความรวมมือจากท้ังผูประกอบการอุตสาหกรรม เกษตรกร 
และประชาชน รวมกับการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ก็เปนหนึ่งในกฎหมายท่ีสามารถใชในการควบคุมแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศได 
 ในการใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 
จะตองเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ังโครงสรางกลไกและอํานาจหนาท่ีที่บัญญัติในกฎหมายวา
มีขอบเขตมากนอยเพียงใด โดยกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมีเจตนาในการคุมครองสิทธิทางสุขภาพของ
ประชาชนใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม และอาศัยหลักการกระจายอํานาจใหแก
เจาพนักงานทองถ่ินในการควบคุมสถานประกอบการ หรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเปนเหตุใหเสื่อมหรือเปน
อันตรายตอสุขภาพ ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพและการดํารงชีพของมนุษย เชน โรคระบบทางเดินหายใจ 
ภูมิแพ หอบหืด โรคระบบหลอดเลือดและหัวใจ หัวใจลมเหลว กลามเนื้อหัวใจตาย เสนเลือดในสมองตีบ เปนตน 
ดวยเหตุนี้จึงตองมีการควบคุมการประกอบกิจการ กิจกรรมหรือหรือการกระทําตาง ๆ ใหปฏิบัติถูกตองดวย

                                                           
 1 สืบคนจาก 
https://www.pobpad.com/%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97
%E0%B8%B2%E0%B8 %87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8 -
%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97
%E0%B8%B5, วันท่ี 29 มกราคม 2563. 
 2 สืบคนจาก http://air4thai.pcd.go.th/webV2/aqi_info.php, วันท่ี 29 มกราคม 2563. 

http://air4thai.pcd.go.th/webV2/aqi_info.php


- 2 - 
 

สุขลักษณะหรือเปนไปตามเกณฑ มาตรฐานทางวิชาการ มาตรการทางดานกฎหมายจึงกลายเปนมาตรการท่ีจําเปน 
เจาพนักงานทองถ่ินก็สามารถใชอํานาจในการควบคุมได มาตรการตามกฎหมายวาดวยสาธารณสุขในการ
ควบคุมเหตุรําคาญ สามารถแบงออกเปน 2 สวนไดแก (1) มาตรการสําหรับกรณีท่ีแหลงกําเนิดเหตุรําคาญนั้น 
ไมไดเปนกิจการท่ีตองขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข (ควบคุมโดยการใชมาตรการดาน
เหตุรําคาญ) และ (2) มาตรการสําหรับกรณีท่ีแหลงกําเนิดเหตุรําคาญนั้นเปนกิจการท่ีตองขอรับใบอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข (ควบคุมโดยการออกขอบัญญัติทองถ่ิน) 
 (1) มาตรการดานเหตุรําคาญ2

3 
 กรณีท่ีเปนเหตุรําคาญโดยท่ัวไป 

1. กรณีแหลงกําเนิดฝุนเปนท่ีสาธารณะ เจาพนักงานทองถ่ินสามารถใชอํานาจตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง

ในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหแกผูท่ีกอใหเกิดฝุนนั้น  

2. กรณีแหลงกําเนิดอยูในท่ีเอกชน เจาพนักงานทองถ่ินสามารถใชอํานาจตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง

ในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหแกเจาของสถานท่ีเอกชนนั้นใหดําเนินการแกไข ปรับปรุง

แหลงกําเนิดฝุน  

 กรณีท่ีเหตุรําคาญนั้นอาจกระทบตอสภาพความเปนอยูท่ีเหมาะสมหรืออาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ  

1. ในกรณีรายแรง อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจตามมาตรา 8 ในการออกคําสั่งเปนหนังสือแกผูกอเหตุนั้น

ใหระงับการดําเนินการท่ีกอใหเกิดฝุนตามท่ีเห็นสมควร  

2. ในกรณีรายแรง เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจตามมาตรา 46 วรรคสองในการออกคําสั่งเปนวาจา

หรือหนังสือแกผูกอเหตุนั้นใหระงับการดําเนินการท่ีกอใหเกิดฝุนตามท่ีเห็นสมควร แลวจึงแจง  

ใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบ  

 กรณีท่ีแหลงกําเนิดฝุนซ่ึงถือวาเปนแหลงกําเนิดเหตุรําคาญนั้น มีหลายแหลงและเกิดเหตุเปนบริเวณกวาง 

  เจาพนักงานทองถ่ินสามารถประกาศพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญได โดยตองมีเง่ือนไขครบท้ัง 3 

องคประกอบ ดังนี้ 

1. มีแหลงกําเนิดเหตุรําคาญเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้น 

2. มีแหลงกําเนิดเหตุรําคาญมากกวา 1 แหลง 

3. มีผลกระทบตอสุขภาพหรือสภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมของประชาชนจํานวนมากและ

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง โดยตองปรากฏลักษณะบงชี้อยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้  

  มีผลกระทบรบกวนความเปนอยูท่ีเหมาะสมท่ีคาดวาเปนผลมาจากเหตุรําคาญ 

 มีผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอมไมเปนไปตามมาตรฐาน 

 มีผลประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพท่ีบงชี้ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
 

 (2) มาตรการเชิงปองกันโดยการออกขอบัญญัติทองถิ่น 

 - กรณีกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 

ในการออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและหลักเกณฑเก่ียวกับ

สุขลกัษณะในการควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการเพ่ือปองกันไมใหกอมลพิษได 

                                                           
 3 คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ, สืบคนจาก 
http://laws.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2224&filename=5LBook, วันท่ี 27 มกราคม 2563. 
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 - กรณีการจัดการมูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 ในการ   

ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดมาตรการควบคุมการเผาขยะมูลฝอยในท่ีโลง 

 - กรณีตลาด รานอาหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 ออกขอบัญญัติ

ทองถ่ินกําหนดมาตรการในการควบคุมการปรุงประกอบอาหารท่ีกอใหเกิดควัน ฝุนละออง pm 2.5 และ

หลักเกณฑเพ่ือควบคุมดูแลใหดําเนินกิจการถูกสุขลักษณะได 

 โดยสรุปแลว จากการจัดการความรูขางตนทําใหเห็นวามาตรการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข
สามารถนํามาใชในการแกไขหรือบรรเทาปญหามลพิษทางอากาศจากฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ได และบทวิเคราะหดังกลาวสามารถชวยใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีในภาคสวนตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมากข้ึน เพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ  
 ท้ังนี้ ไดรวบรวมและเรียบเรียงเนื้อหา แลวจัดทําเปนสื่อ Infographic ท่ีเขาใจงายโดยเผยแพรผาน
ชองทางตาง ๆ รวมท้ังไดจัดทําผังกระบวนการใชมาตรการกฎหมาย และเผยแพรตัวอยางการออกประกาศ
พ้ืนท่ีเหตุรําคาญ นอกจากนี้ยังสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี เว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/download/website2559/committee_2/P
M2.5_(3).pdf หรือแสกนไดท่ี QR Code นี้ 
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