




แนวทางการตอบขอหารือ  
กรณีตัวอยางการตอบขอหารือ เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับราชการสวนทองถิ่นในการตรวจสอบ 

เพ่ือใหความเห็นชอบแกสถานบริการการสาธารณสุขท่ีประสงคจะดําเนินการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือดวยตนเอง 
 

 นางสาวฉายจิต ทองแหยม  
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข  

 
สถานการณการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีสถานพยาบาล ซ่ึงไดแก 

โรงพยาบาล ศูนยบริการสาธารณสุข สถานีอนามัย คลินิก ท้ังท่ีเปนของรัฐและเอกชนจํานวนมากกวา 37,000 แหง 
ซ่ึงมีจํานวนเตียงประมาณ 140,000 เตียง สถานพยาบาลดังกลาวผลิตของเสียท้ังท่ีเปนมูลฝอยท่ัวไปและมูลฝอยติดเชื้อ
ในแตละวันเปนจํานวนมาก มูลฝอยจากสถานพยาบาลเหลานี้จัดเปนของเสียอันตรายเนื่องจากมีท้ังมูลฝอยติดเชื้อ
แพรเชื้อโรคได รวมท้ังของเสียท่ีปนเปอนดวยสารกัมมันตรังสี ยาเสื่อมสภาพ สารเคมีอันตราย ของมีคม ซากสตัวทดลอง ฯลฯ 
และโดยท่ีสถานพยาบาลสวนใหญยังไมมีการจัดการเก็บรวบรวมและกําจัดใหถูกตอง มูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาล
ดังกลาวจึงไดถูกท้ิงออกสูสิ่งแวดลอมปะปนรวมกับมูลฝอยชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ทําใหเพ่ิมความเสี่ยงในการ
แพรกระจายเชื้อโรคซ่ึงมีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพาะสุขภาพอนามัยของเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเก็บขน
และผูทํางานในสถานท่ีกําจัดซ่ึงอาจเจ็บปวยดวยโรคตางๆ เชน โรคตับอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคพยาธิ
หรือแมแตการติดเชื้อโรคเอดส รวมท้ังการเกิดความเสี่ยงของการแพรกระจายเชื้อโรค ทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพ       
ของประชาชนและสิ่งแวดลอมในเขตเมืองท่ัวไป0

1                                        
ในการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎหมายกําหนด

โครงสราง อํานาจหนาท่ีขององคกรสวนราชการตาง ๆ และบุคคล ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
ใหมีลักษณะท่ีประสานสอดคลองกัน ท้ังนี้ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ   
ไดกระจายอํานาจในการควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายลงสูหนวยงานในระดับทองถ่ินซ่ึงถือวาเปนหนวยงานท่ี
ใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด และกําหนดใหหนวยงานสวนกลางเปนผูกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน และวิธีปฏิบัต ิ
เพ่ือการสนับสนุน ราชการสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
ยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือใชบังคับในเขตอํานาจของทองถ่ิน 1

2 สําหรับการ
บังคับใชกฎหมายในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อนั้น ยังมีกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545  
ซ่ึงในกฎกระทรวงฯ ฉบับนี้ ขอ 6 กําหนดใหสถานบริการการสาธารณสุขท่ีประสงคจะดําเนินการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
ดวยตนเอง จะตองแจงใหราชการสวนทองถ่ินท่ีสถานบริการการสาธารณสุขนั้นตั้งอยู และเม่ือราชการสวนทองถ่ินให
ความเห็นชอบแลวจึงจะดําเนินการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยตนเองได ราชการสวนทองถ่ินจึงมีประเด็นปญหา 
ขอกฎหมายและไดหารือมายังศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือตองการทราบถึงแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใน 
การตรวจสอบในเชิงเทคนิควิชาการ เพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบแกสถานบริการการสาธารณสุข 
ท่ีประสงคจะดําเนินการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อดวยตนเอง ความรูท่ีนํามาใช ประกอบดวย ความรูดานกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอหารือนี้ ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 4 

                                                           
1
 กรมควบคุมมลพิษ สืบคนจาก http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_infectious.htm, วันท่ี 27 มกราคม 2563. 

2 คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ, ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสขุ กรมอนามัย, สืบคนจาก 
http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=5LBook, วันท่ี 27 มกราคม 2563.  

http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=5LBook


-2- 
 
นิยามของ “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส
อาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือ สิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน และหมายความ
รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษ  หรืออันตรายจากชุมชน และในกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. 2545 ขอ 3 กําหนดคํานิยาม “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความวา มูลฝอยท่ีมีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมี
ความเขมขน ซ่ึงถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวทําใหเกิดโรคได  

กรณีมูลฝอยดังตอไปนี้ ท่ีเกิดข้ึนหรือใหใชกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและการรักษาพยาบาล  
การใหภูมิคุมกันโรคและการทดลองเก่ียวกับโรค และการตรวจชันสูตรหรือซากสัตว รวมท้ังในการศึกษาวิจัยเรื่อง
ดังกลาว ใหถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ 
 (1) ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวท่ีเปนผลมาจากการผาตัด การตรวจชันสูตรศพ หรือซากสัตว และการ
ใชสัตวทดลอง 
 (2) วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะท่ีทําดวยแกวสไลด และแผนกระจกปดสไลด 
 (3) วัสดุซ่ึงสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑท่ีไดจากเลือด สารน้ําจาก
รางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนท่ีทําจากเชื้อโรคท่ีมีชีวิต เชน สําลี ผากอส ผาตางๆ และทอยาง 

(4) มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง  
กฎหมายและคูมือหนังสือท่ีนํามาใชประกอบตอบหารือ มีดังนี้ 
1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบมาตรฐานทางชีวภาพในการกําจัด

มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546  
2. คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550) พิมพครั้งท่ี 5 พ.ศ. 

2552 เก่ียวกับ “แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 สําหรับหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ”  

3. คูมือแนวทางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการจัดการมูลฝอยสําหรับหนวยงานราชการสวนทองถ่ินและ
เจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข2

3  
สวนความรูดานวิชาการท่ีเก่ียวของ ไดมีการศึกษาถึงวิธีการหรือข้ันตอนการทํางานของเครื่องนึ่งฆาเชื้อโรค 

หรือ Autoclave4 และศึกษากรณีตัวอยางการตอบขอหารือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 4

5 เพ่ือมาปรับใชในการตอบ 
ขอหารือครั้งนี ้

การตอบขอหารือกฎหมายตองมีความรู ทักษะในความคิดวิเคราะหเชื่อมโยงกับขอกฎหมาย การตีความ
บทบัญญัติ ความรูดานวิชาการท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมายการสาธารณสุข รวมถึงตองมีทักษะในการเรียบ
เรียงขอความใหอานเขาใจงาย โดยเม่ือไดรับหนังสือหารือจากประชาชน ผูประกอบกิจการ หรือจากหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตอบขอหารือจะตองพิจารณาประเด็นคําถามหรือขอหารือ หากพบวา
ประเด็นคําถามไมชัดเจนหรือมีรายละเอียดท่ีไมครบถวนเพียงพอตอการตอบคําถาม ควรประสานงานเพ่ือสอบถาม

                                                           
3 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, สืบคนจากhttp://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=5LBook, 
วันท่ี 27 มกราคม 2563 
4 สืบคนจาก http://medi.moph.go.th/standard/unit_02.pd , วันท่ี 27 มกราคม 2563  
5 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, สืบคนจาก 
http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=Webboard_laws2016, วันท่ี 27 มกราคม 2563 

http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=Webboard_laws2016
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ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูท่ีหารือเขามา และนําขอเท็จจริงมาวิเคราะหกับขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ี 1) หาก
ประเด็นคําถามหรือขอหารือนั้นมีตัวอยางการตอบหารือท่ีเผยแพรบนเว็บไซตของศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข
หรือมีตัวอยางแนวคําตอบอยูแลว ใหดําเนินการตอบหารือตามแนวคําตอบเดิมไดเลย กรณีท่ี 2) หากประเด็นคําถาม
หรือขอหารือนั้นเปนประเด็นใหมหรือยังไมเคยมีแนวคําตอบไว ใหปรึกษาหารือ นิติกร นักวิชาการ เพ่ือนรวมงาน
และผูบังคับบัญชาเพ่ือหารือรวมกัน หากมีความเห็นเปนขอยุติใหตอบขอหารือไดเลย และกรณีท่ี 3) หากประเด็น
คําถามหรือขอหารือท่ีผานการปรึกษาหารือตามขอ 2) แลว ยังมีความเห็นท่ีแตกตางหรือยังไมเปนท่ียุติ ใหนํา
ประเด็นขอหารือดังกลาวเขาท่ีประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายสาธารณสุข 
โดยดําเนินงานตามกระบวนการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายสาธารณสุข
ตอไป ท้ังนี้ ในการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของนั้น บางกรณีอาจตองประสานงานเพ่ือสอบถาม
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรืออาจประสานศูนยอนามัย/สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง 
ในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม และเม่ือดําเนินการตอบหารือเสร็จสิ้นแลว จัดสงหนังสือตอบขอหารือเปนหนังสือแกหนวยงานท่ี
หารือเขามา หลังจากนั้นตองมีการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูล และพิจารณาจัดทําเปนสื่อท่ีเขาใจงาย เชน อินโฟกราฟฟค 
และเผยแพรนําไปใชประโยชนผานชองทางตางๆ เชน ไลน เฟสบุค เว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 5

6 
ตัวอยาง ดังนี้ 
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6 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย สืบคนจาก 
http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=Webboard_laws2016, วันท่ี, 27 มกราคม 2563. 
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