
1 
กระบวนการเสนอออกพระราชบัญญัติ  กลุมพัฒนากฎหมาย 

ลําดับ

ที ่
ผังกระบวนการ 

ระยะเวลา 

(วันทําการ) 

เกณฑมาตรฐาน 

คุณภาพงาน 

เปาหมาย/

ความสําเร็จของงาน 
ความเส่ียง จุดควบคุมความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

๑ 

 

 

 

- - - - - 

กลุมพัฒนากฎหมาย/

คณะอนุกรรมการ/

คณะทํางาน 

๒ 

 

 

 
- - - 

- ระยะ เวล าที่ ใช ใน
การยกราง พ.ร.บ.  
- คุณภาพของขอมูลที่
เพียงพอตอการยกราง 
พ.ร.บ.  

-จัดตั้ งคณะทํางาน/
คณะกรรมการ โดยมี
อ งค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
หนวยงานที่เก่ียวของ  
- จ าง ศึ ก ษ าข อ มู ล
สถานการณการบังคับ
ใชและขอมูลที่เก่ียวของ   
- มี ผู เ ช่ี ย วชาญ ช วย
พิจารณาในประเด็น
สําคัญ  

กลุมพัฒนากฎหมาย/

อนุกรรมการ/

คณะทํางาน 

๓ 

 

๑๕ วัน - - - - กลุมพัฒนากฎหมาย 

๔ 

 ๑ / ๒  – ๑ 

วั น / ค รั้ ง 

(จํานวนครั้ง

ขึ้ น อ ยู กั บ

เน้ือหาในราง 

- - 

- ระยะ เวล าที่ ใช ใน

การยกราง พ.ร.บ. ไม

เป นไปตามแผนการ

เสนอรางกฎหมาย 

- นํ า เข า เป น ว า ร ะ

ประจําของ คกก. ตาม

กฎหมาย เพื่อควบคุม

กํากับติดตามรวมถึง

ใหขอเสนอแนะ 

คณะอนุกรรมการ

พิจารณารางพ.ร.บ./

กลุมพัฒนากฎหมาย 

กําหนดผูรับผิดชอบ 

ยกราง พ.ร.บ. 

ศึกษารวบรวมข อ มูลสถานการณ

ปญหาและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของสรุป

ประเด็นเน้ือหาตอการยกราง พ.ร.บ.  

คกก. สธ. แตงต้ัง

คณะอนุกรรมการ

/คณะทํางาน 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ

พิจารณาราง พ.ร.บ. 



2 
ลําดับ

ที ่
ผังกระบวนการ 

ระยะเวลา 

(วันทําการ) 

เกณฑมาตรฐาน 

คุณภาพงาน 

เปาหมาย/

ความสําเร็จของงาน 
ความเส่ียง จุดควบคุมความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

พ.ร.บ. )  

๕ 

 (จํานวนครั้ง

ขึ้ น อ ยู กั บ

เ น้ื อ ห า ใ น

ราง พ.ร.บ. ) 

 - - 
- ระยะเวลาการตอบ
แบบรับฟงความเห็น   
 

- มี ก า ร กํ า ห น ด
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ ห
สอดคลองกับขั้นตอน
กระบวนการอ่ืน  
-  

กลุมพัฒนากฎหมาย 

๖ 

 (จํานวนครั้ง

ขึ้ น อ ยู กั บ

เ น้ื อ ห า ใ น

ราง พ.ร.บ. ) 

 -  -  -  - กลุมพัฒนากฎหมาย 

๗ 

 

 

 

 

๑/๒ – ๑ 
วัน/ครั้ง 

จํานวนครั้ง

ขึ้นอยูกับ

เน้ือหาใน 

ราง พ.ร.บ.  

เกณฑของ กพว. 

กรมอนามัย 

ผานเกณฑคุณภาพของ 

กพว. กรมอนามัย 

- ระยะเวลาที่ใชใน

การยกราง พ.ร.บ. ไม

เปนไปตามแผนการ

เสนอรางกฎหมาย 

- นํ า เข า เป น ว า ร ะ

ประจําของ คกก. ตาม

กฎหมาย เพื่อควบคุม

กํากับติดตามรวมถึง

ใหขอเสนอแนะ 

กลุมพัฒนากฎหมาย 

๘ 

 

 

 

๖๐ วัน - - - - กลุมพัฒนากฎหมาย 
เสนอราง พ.ร.บ. ตอ รมต.สธ. 

(เสนอผานอธิบดีกรมอนามัย /ปลัด สธ.) 

เสนอราง พ.ร.บ. ตอ คกก.สธ. 

พิจารณาและมีมติเห็นชอบ 

รับฟงความคิด เห็นของผูที่
เก่ียวของ 

วิ เค ราะ ห ค วามคิ ด เห็ น ถึ ง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายของผูที่เก่ียวของ  



3 
ลําดับ

ที ่
ผังกระบวนการ 

ระยะเวลา 

(วันทําการ) 

เกณฑมาตรฐาน 

คุณภาพงาน 

เปาหมาย/

ความสําเร็จของงาน 
ความเส่ียง จุดควบคุมความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

๙ 

 

 ๗ – ๑๐ วัน - - - - กลุมพัฒนากฎหมาย 

๑๐ 

 

- - - - - 

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี/        

กลุมพัฒนากฎหมาย 

๑๑ 

 

 

 

- - - - - 

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี/        

กลุมพัฒนากฎหมาย 
 

๑๒ 

 

 
- - - - - 

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตร/ี        

กลุมพัฒนากฎหมาย 

๑๓ 

 

 

 

 

- - - - - 

คณะกรรมการประสานงาน

สภาผูแทนราษฎร/สภา

ผูแทนราษฎร/วุฒิสภา/ 

กรมอนามัย 

๑๔ 

 

 

๒๐ วัน 

(ตามรธน. 

 ป ๖๐) 

- - - - 
สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 
นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลง

พระปรมาภิไธย 

เสนอรางพ.ร.บ.ตอรฐัสภา 

 

เสนอรางพ.ร.บ. ตอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาเห็นชอบรางพ.ร.บ. 

 

เสนอรางพ.ร.บ.ตอสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

เสนอราง พ.ร.บ. ตอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อพิจารณาเห็นชอบในหลักการ 

เสนอรางพ.ร.บ. ตอเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 



4 
ลําดับ

ที ่
ผังกระบวนการ 

ระยะเวลา 

(วันทําการ) 

เกณฑมาตรฐาน 

คุณภาพงาน 

เปาหมาย/

ความสําเร็จของงาน 
ความเส่ียง จุดควบคุมความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

 

๑๕ 

 

- - - - - 

กลุมพัฒนากฎหมาย/

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 

๑๖ 

 

 
ครึ่งวัน - - - - 

กลุมพัฒนากฎหมาย/

ศูนยบริหารกฎหมาย

สาธารณสุข กรมอนามัย 

 

 

คําอธิบายรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานกระบวนการเสนอออกพระราชบัญญัติ 

 ๑) กําหนดผูรับผิดชอบ 

  - ประชุมหารอืผูที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดผูรบัผิดชอบในการยกรางพระราชบัญญัติ โดยอาจแตงต้ังเปนคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานยกรางพระราชบญัญัติ 

 ๒) ศึกษารวบรวมขอมูลสถานการณปญหาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ สรุปประเด็นเน้ือหาตอการยกราง พ.ร.บ.  

  - คณะทํางานดําเนินการศึกษา รวบรวมสภาพปญหาของสถานการณในเรือ่งน้ัน ๆ ที่เกิดข้ึน ทําการรวบรวมสรปุประเด็นเน้ือหา เพือ่ทําการยกรางพระราชบญัญัติเสนอ

ตอคณะกรรมการสาธารณสุขพจิารณา 

 ๓) คณะกรรมการสาธารณสุขแตงต้ังคณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน  

  - คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานสงประเด็นเน้ือหาเพื่อทาํการยกรางพระราชบญัญัติมายังฝายเลขาฯ ของคณะกรรมการสาธารณสุข พิจารณาในเบื้องตน เพื่อนําเสนอ

ตอที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อพิจารณาและแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนตามอํานาจหนาทีเ่พื่อพจิารณายกรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๔) จัดการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

  - ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการตามที่คณะกรรมการสาธารณสุขแตงต้ัง ดําเนินการจัดการประชุมคณะอนุกรรมการ เพื่อรวมกันพจิารณายกรางพระราชบัญญัติ 

ดําเนินการปรบัปรุงแกไขกอนเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะกรรมการสาธารณสุขตอไป ซึ่งการจัดประชุมคณะอนุกรรมการใชเวลา ๑/๒ - ๑ วัน ตอการประชุมแตละครัง้ และ

จํานวนครั้งของการจัดประชุมคณะอนุกรรมการข้ึนอยูกบัประเด็นเน้ือหาในรางพระราชบัญญัติเปนสําคัญ  

นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กลุมพัฒนากฎหมายสงเร่ือง 

ลงเว็ปไซต ศกม. 

 

 



5 
 

 

 ๕) รับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ  

  - กลุมพัฒนากฎหมาย ศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข นํารางพระราชบญัญัติที่ผานมติของคณะอนุกรรมการพจิารณาแลว จัดทํารบัฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ  

ใหเปนไปตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒   

 ๖) วิเคราะหความคิดเห็นถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของผูท่ีเก่ียวของ  

 - กลุมพฒันากฎหมาย ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข นําผลการรบัฟงความคิดเห็นของผูทีเ่กี่ยวของวิเคราะหถึงผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนจากกฎหมาย เพือ่นํามา

ประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน  

 7) เสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาและมีมติเห็นชอบ 

  - กลุมพัฒนากฎหมาย ศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข พิจารณาตรวจสอบความเรียบรอยของรางพระราชบัญญัติที่คณะอนุกรรมการพจิารณาทัง้ฉบับใหเรียบรอยกอน

เพื่อเตรียมเสนอคณะกรรมการสาธารณสุข 

  - ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสาร ขอมลู การรบัฟงความเห็นจากผูที่เกี่ยวของผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ และรวมช้ีแจง

รายละเอียดประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะกรรมการสาธารณสุข  

  - กลุมพัฒนากฎหมาย ศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข ดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อใหคณะกรรมการพจิารณาและมีมติเห็นชอบตอราง

พระราชบัญญัติที่คณะอนุกรรมการพจิารณาทัง้ฉบบัใหเรียบรอย ซึ่งการจัดประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขอาจใชเวลา ๑/๒ - ๑ วัน ตอการประชุมแตละครั้ง และจํานวนครั้ง

ของการจัดประชุมคณะการสาธารณสุขข้ึนอยูกับประเด็นเน้ือหาในรางพระราชบัญญัติเปนสําคัญ 

 8) เสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (เสนอผานอธิบดีกรมอนามัย /ปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 

 - กลุมพัฒนากฎหมาย ศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข จัดทําหนังสือเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาและเมื่อมมีติเห็นชอบแลว 

เจาหนาที่กลุมพฒันากฎหมายที่เปนเจาของเรื่อง ดําเนินการทําหนังสือเสนอผูบริหารของหนวยงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเพื่อพจิารณาเห็นชอบและลงนามใน

หนังสือนําสงรางพระราชบญัญัติและหนังสือนําสงเสนอรองนายกรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาเห็นชอบ เมือ่รองนายกรฐัมนตรเีห็นชอบแลว ใหนําเอกสารที่รัฐมนตรเีห็นชอบน้ันแนบ

เสนอไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวย  

  - ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารขอมลูและรวมช้ีแจงรายละเอียดประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

 9) เสนอรางพระราชบัญญัติตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 - กลุมพัฒนากฎหมาย ศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข เสนอรางพระราชบัญญัติที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสขุพิจารณาเห็นชอบแลว พรอมเอกสารตามวิธีการ 

จํานวน และระยะเวลาทีส่าํนักงานคณะรัฐมนตรกีําหนด (เรือ่งกฎหมายกําหนดไว จํานวน ๑๒๐ ชุด, สงภายในกําหนด ๓ วันทําการ โดยนับต้ังแตวันที่หนวยงานเจาของเรื่องได

ออกเลขที่หนังสอืนําสง) ตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอตอการประชุมคณะรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาตอไป  

 - กลุมพัฒนากฎหมาย ศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข รวมกับฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารขอมลูและรวมช้ีแจงรายละเอียดประกอบการเสนอ 

รางพระราชบญัญัติตอเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

 10) เสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการ  

 - สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเปนหนวยงานทีร่ับผิดชอบในการเสนอเรือ่งตอคณะรฐัมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นชอบในหลกัการของ 

รางพระราชบญัญัติและสงรางพระราชบญัญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาตอไป 

 - กลุมพัฒนากฎหมายรวมกับฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารขอมลูและรวมช้ีแจงรายละเอียดแตละประเด็นในรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม

คณะรัฐมนตร ี

 11) เสนอรางพระราชบัญญัติตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณา 

 - เมื่อคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการตอรางพระราชบัญญัติแลว สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็จะสงรางพระราชบญัญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ซึ่งในช้ันการตรวจพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน อาจมกีารปรับปรงุแกไขเน้ือหาสาระของรางพระราชบัญญัติใหมีความสมบรูณย่ิงข้ึน

ไดตามที่เห็นสมควร และเมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณาเสรจ็แลวกจ็ะดําเนินการจัดสงรางพระราชบัญญัติไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตอไป 

 - กลุมพัฒนากฎหมายรวมกับฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารขอมลูและรวมช้ีแจงรายละเอียดแตละประเด็นในรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุม

คณะกรรมการกฤษฎีกา  

 ๑2) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

  - เมื่อสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับรางพระราชบัญญติัที่ผานการตรวจพจิารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว จะดําเนินการเสนอรางพระราชบญัญัติตอ

คณะรัฐมนตรเีพื่อพจิารณาเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ  

 ๑3) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) พิจารณา 

 - เมื่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติแลว สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรจีะดําเนินการสงรางพระราชบญัญัติน้ันใหคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเพื่อที่จะเสนอสภาผูแทนราษฎรเพือ่พิจารณาตอไป 

 - กลุมพัฒนากฎหมายรวมกับฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารขอมลู ในกรณีที่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรตองการขอมลูประกอบการ

พิจารณาเพิ่มเติม 
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 ๑4) เสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา 

  - เมื่อคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพจิารณาเสร็จแลว จะเสนอผลการพจิารณาใหคณะรัฐมนตรีทราบ แลวสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเสนอ

นายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสอืสงรางพระราชบัญญัติน้ันไปยังรัฐสภาเพื่อพจิารณาตอไป 

  - ผูพจิารณารางพระราชบญัญัติ ไดแก รัฐสภา โดยตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรกอน แลวจึงเสนอใหวุฒสิภาพิจารณา 

  - วุฒิสภาจะพิจารณาใหความเหน็ชอบตอรางพระราชบญัญติัที่เสนอมา 

  ๑5) สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

 - รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรี รอไวอีก ๕ วัน (ตามรธน.ป ๖๐ มาตรา ๑๔๕) 

เมื่อพนกําหนดดังกลาวแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ภายใน 20 วัน โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

 ๑6) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําลงประกาศในราชกิจานุเบกษา 

  - พระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อนําไปประกาศในราชกจิจานุเบกษา แลวใหใชบงัคับเปนกฎหมายได 

 ๑7) ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย แจงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 - กลุมพฒันากฎหมายดําเนินการนําพระราชบญัญัติทีล่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวสงลงเว็ปไซตศูนยบรหิารกฎหมายสาธารณสุข และทําหนังสือแจงเวียนให

เจาหนาที่ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุขทราบ พรอมกับแจงทางโทรศัพทให (สํานัก/กอง) ทีเ่ปนเจาของเรื่องทราบตอไป  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


