
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสำธำรณสุข 
ฉบับที ่   5 / 2547 

เร่ือง  กำรควบคุมกำรประกอบกจิกำรสปำเพือ่สุขภำพ 
กจิกำรอำบ อบ นวด และกจิกำรเสริมสวยหรือแต่งผม 

.................................. 
ตามท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศให้ กิจการสปาเพื่อสุขภาพและ 

กิจการท่ีคล้ายค ลึงเป็น กิจการท่ี เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 แห่ งพระราชบัญญั ติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดงัต่อไปน้ี 

(1) กิจการสปาเพื่ อสุขภาพ เว ้นแต่เป็นการให้บ ริการในสถานพยาบาลตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยสถานพยาบาล เป็นกิจการประเภทท่ี 9 (1) 

(2) การประกอบ กิจก ารอาบ  อบ  น วด  เว ้น แ ต่ เป็ นก ารให้ บ ริก ารใน  9  (1 )ห รือใน 
สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล เป็นกิจการประเภทท่ี 9 (2) 

(3) การประกอบกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม เว ้นแต่กิจการท่ีอยู่ในบังคับตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม เป็นกิจการประเภทท่ี 9 (10) และไดป้ระกาศ เร่ือง “ก าหนดสถานท่ี
เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย มาตรฐานของสถานท่ีการบริการ ผูใ้ห้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานส าหรับสถานท่ีเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย  
ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509” ออกตามความในมาตรา 3 (3) (ข) แห่งพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 นั้น 

เพื่อให้การควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขทั้ง 2 ฉบบัขา้งตน้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบั 
คณะกรรมการสาธารณสุข จึงมีมติในคราวประชุม คร้ังท่ี 34-2/2547 เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2547 เห็นชอบ
ให้ ออกค าแน ะน าแ ก่ ราช ก าร ส่ วนท้อ ง ถ่ิ น และ เจ้าพ นั ก งานท้อ ง ถ่ิ น เก่ี ยวกับ ก ารควบ คุม 
การประกอบกิจการดงักล่าว โดยถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานเดียวกนั 
 อาศัยอ านาจหน้าท่ีตามความในมาตรา 10 (3) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
 คณะกรรมการสาธารณสุข จึงออกค าแนะน าไว ้ดงัน้ี 

1)  การพิจารณาว่ากิจการใดเป็นกิจการท่ีต้องควบคุมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ใหพ้ิจารณาดงัน้ี 

1.1) กิจการสปำเพื่อสุขภำพให้พิจารณาว่า มีการจดับริกำรหลัก 2 รายการ คือ กำรนวดเพื่อ
สุขภำพและกำรใช้น ้ำเพื่อสุขภำพ  ทั้งน้ี จะตอ้งมีบริการอยา่งอ่ืนร่วมดว้ยอยา่งน้อย 3 รายการ และตอ้งไม่
เขา้ข่ายเป็นการบ าบดัรักษาโรค ตามขอ้ 8 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข “เร่ือง ก ำหนดสถำนที่เพื่อ
สุขภำพหรือเพือ่เสริมสวย  มำตรฐำนของสถำนที ่กำรบริกำร ผู้ให้บริกำร หลกัเกณฑ์ และวธีิกำรตรวจสอบ
เพื่อกำรรับรองให้เป็นไปตำมมำตรฐำนส ำหรับสถำนที่เพื่อสุขภำพหรือเพื่อเสริมสวย ตำมพระรำชบัญญัติ
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ส ถ ำ น บ ริ ก ำ ร  พ .ศ . 2509” อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  3 (3) (ข )  
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546  ส่วนกิจการอ่ืนๆท่ีมิได้มีบริการหลัก ดังกล่าว และไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
มาตรฐานไม่ถือวา่เป็นกิจการสปาเพื่อสุขภาพ 

1.2) ส า ห รั บ กิ จ ก ำ ร น ว ด เพื่ อ สุ ข ภ ำ พ  แ ล ะ  กิ จ ก ำ ร น ว ด เพื่ อ เส ริ ม ส ว ย 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ออกตามความในมาตรา 3 (3) (ข) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 ถือว่าเป็นกิจการ 
ท่ีอยูใ่นข่ายกจิกำรอำบ อบ นวด หรือกจิกำรเสริมสวยหรือแต่งผม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ฉบบัท่ี 4)  ดว้ย แลว้แต่กรณี 

2) เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลกิจการสปาเพื่ อสุขภาพ กิจการนวดเพื่ อสุขภาพ และ  
กิจการนวดเพื่อเสริมสวย ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีอ านาจออกขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

2.1) ก าหนดให้กิจการสปำเพือ่สุขภำพ กจิกำรนวดเพือ่สุขภำพ กิจกำรนวดเพือ่เสริมสวย เป็น
กิจการท่ี เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ประเภท กิจการส ป าเพ่ื อสุ ขภาพ  กิจการอาบ  อบ  นวด  หรือ 
กิจการเสริมสวยหรือแต่งผม ท่ีต้องควบคุมในท้องถ่ินนั้ น ตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2.2) ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน เง่ือนไขการจัดตั้ งสถานประกอบกิจการให้ผูด้  าเนิน 
กิจการต้องปฏิบัติ ตามมาตรา 32 (2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้สอดคล้อง 
กับหลักเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข “เร่ือง ก ำหนดสถำนที่เพื่อสุขภำพหรือ 
เพื่อเสริมสวย  มำตรฐำนของสถำนที่  กำรบริกำร ผู้ให้บริกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรตรวจสอบ 
เพื่ อ ก ำร รับ รอ ง ให้ เป็ น ไปต ำมม ำต รฐ ำนส ำห รับ สถ ำนที่ เพื่ อ สุ ขภ ำพ ห รือ เพื่ อ เส ริม ส วย  
ตำมพระรำชบัญญตัิสถำนบริกำร พ.ศ. 2509” 

3)  ผูป้ระกอบกิจการท่ีถูกควบคุมตามขอ้ 2) ตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
3.1) ให้ผู ้ประกอบกิจการในลักษณะท่ีเป็นการค้า ต้อง ขอรับใบอนุญาตการประกอบ 

กิจการฯ จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดว้ย ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต ท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

3.2) ให้ผูป้ระกอบกิจการขอใบรับรองมำตรฐำนสถานประกอบกิจการสปาเพื่อสุขภาพ หรือ
กิ จ ก าร น ว ด เพื่ อ สุ ข ภ าพ  ห รื อ กิ จ ก าร น ว ด เพื่ อ เส ริ ม ส ว ย จ ำก ก ร ะ ท ร ว ง ส ำธ ำ รณ สุ ข  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ท่ีออกตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 ดงัน้ี 

3.2.1) สถานประกอบการท่ีตั้ งอยู่ในท้องท่ีกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นขอรับใบรับรองฯ  
ท่ีกองการประกอบโรคศิลปะ 
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3.2.2) สถานประกอบการท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีต่างจงัหวดั ใหย้ืน่ขอรับใบรับรองฯ  
ท่ีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
 

3.3) ส าหรับสถานประกอบกิจการใดท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นกิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อ
สุขภาพ หรือกิจการนวดเพื่อเสริมสวย แต่มีบริการนวดท่ีมีผู ้ให้บริการ หรือมีบริการอาบน ้ าท่ี มี 
ผูใ้ห้บริการ ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ และกฎหมาย
วา่ดว้ยการสาธารณสุข 

3.4) กรณีท่ีผู ้ประกอบกิจการได้รับใบรับรองมาตรฐานฯ ตามข้อ 3.2) แล้ว ผู ้ประกอบ 
กิจการไม่ตอ้งยืน่ขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการอีก 

4) เพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการสปาเพื่อสุขภาพตาม
ยุทธศาสตร์เพิ่มพูนรายได้ให้ประเทศไทย ในกำรพิจำรณำอนุญำต  ให้ราชการส่วนท้องถ่ินและ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาต ดงัน้ี 

4 .1 )  ก ร ณี ท่ี ผู ้ป ระก อบ กิ จก ารมี ใบ รับ รอ งม ำต รฐ ำน ฯ  ต าม ข้ อ  3 .2 )  แ ล้ ว ให้ 
รำชกำรส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตไดเ้ลย โดยถือวา่ไดผ้่านการตรวจสอบของเจา้พนกังานสาธารณสุข 
ดา้นสุขลกัษณะตามหลกัเกณฑใ์นขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินแลว้ 

4.2) กรณี ท่ีผู ้ประกอบกิจการยงัไม่มีใบรับรองมำตรฐำนฯ ตามข้อ 3.2) และได้ยื่นขอ 
ใบรับรองมาตรฐานฯ แลว้ ให้แนบส าเนาการขอใบรับรองมาตรฐานฯ ประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาต
ด้วย ทั้ งน้ีในการพิจารณาอนุญาต ราชการส่วนท้องถ่ินอาจพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการตรวจและ
ประเมินมาตรฐานสถานประกอบการ ในการออกใบรับรองตามข้อ 3.2) เพื่อเป็นการลดขั้นตอน 
การปฏิบติังานและอ านวยความสะดวกใหก้บัผูป้ระกอบกิจการท่ีมายืน่ค  าขอ 

5) ภายหลังจากท่ีผู ้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตแล้ว เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจใน 
การควบ คุมกิจการสปาเพื่ อ สุขภาพ   กิ จการอาบ  อบ  นวด และกิจการเส ริมสวยห รือแต่งผม  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  ดงัน้ี 

5.1) กรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการไม่ปฏิบติัตามข้อบญัญติัของท้องถ่ิน หรือกฎกระทรวง หรือ
เง่ือนไขในใบอนุญาต เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกค าสั่งให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตปรับปรุงแกไ้ขได ้
ตามมาตรา 45 หรือค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 59 หรือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 

5 .2) กรณี ท่ี ตรวจพบว่าสถานประกอบ กิจการดังก ล่ าวข้างต้น  ป ฏิบัติไม่ ถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข “เร่ือง ก ำหนดสถำนที่เพื่อสุขภำพหรือ 
เพื่อเสริมสวย มำตรฐำนของสถำนที่   กำรบริกำร  ผู้ให้บริกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรตรวจสอบ 
เพื่ อ ก ำร รับ รอ งให้ เป็ น ไปต ำมม ำต รฐำน  ส ำห รับสถ ำนที่ เพื่ อ สุ ขภ ำพห รือ เพื่ อ เส ริมส วย 
ตำมพระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ. 2509”  ให้เจา้พนักงานท้องถ่ินแจง้กองการประกอบโรคศิลปะ 
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หรือส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อตรวจสอบตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานท่ีก าหนด  
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องและสนับสนุนกันระหว่างการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

(6) กรณีท่ีราชการส่วนท้องถ่ินใดออกข้อก าหนดของท้องถ่ินว่าด้วยการควบคุมการประกอบ 
กิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด กิจการเสริมสวยหรือแต่งผม ควรประชาสัมพนัธ์ และช้ีแจง
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินดงักล่าว ให้ผูป้ระกอบกิจการและประชาชนทราบโดยทัว่กนัด้วย เพื่อประโยชน์ 
ในการบงัคบัใชต่้อไป 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี   14  ตุลาคม  พ.ศ.2547 

       วชิยั  เทียนถาวร 
                                 (นายวชิยั  เทียนถาวร) 

         อธิบดีกรมอนามยั 
   รักษาราชการแทนปลดักระทรวงสาธารณสุข 
          ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข      

                         ส าเนาถูกตอ้ง    
                      ศุมล ศรีสุขวฒันา 
                   (นายศุมล ศรีสุขวฒันา)  
   ผูอ้  านวยการศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข 
           


