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เร่ือง กำรควบคุมกิจกำรรับท ำกำรก ำจัดมูลฝอยโดยท ำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย
กำรคิดค่ำบริกำร ซึ่งได้ท ำกำรเก็บขนมำจำกเขตรำชกำรส่วนท้องถิ่นอื่น 

    ------------------------------- 
  เนื่องจากได้มีผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บขนมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์
ตอบแทนด้วยการคิดคา่บริการ โดยมีการให้บริการในหลายท้องถ่ินแล้วได้น าไปท าการก าจดั ณ พืน้ท่ีในเขตราชการ
ส่วนท้องถ่ินแห่งหนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดความสบัสนแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
  ฉะนัน้ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 10 (3) และ (4) แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ 
พ.ศ.  2 5 3 5 คณะกรรมการสาธารณสขุจงึออกค าแนะน าไว้ดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ตามมาตรา18(1)แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้ราชการสว่น
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการก าจัด (หมายรวมถึง ด าเนินการเก็บขน และการก าจัด) มูลฝอยในเขต
ราชการสว่นท้องถ่ินของตนและกรณีที่มีเหตอุนัสมควรราชการสว่นท้องถ่ินอาจมอบให้บคุคลใดด าเนินการแทนหรือ
อาจอนญุาตให้บคุคลใดด าเนินการก็ได้(มาตรา 18 วรรคสอง) 
  ตามมาตรา 19(2)แหง่พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดวา่ กรณีบคุคลใดจะ
ด าเนินกิจการรับท าการเก็บขน หรือก าจัดมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ จะต้องได้รับใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน       (นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารสว่นต าบล 

นายกเมืองพทัยา ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั)ก่อนด าเนินการ 
ตามมาตรา 20(3)แหง่พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้               

ราชการสว่นท้องถ่ินมีอ านาจตราข้อก าหนดของท้องถ่ินเพื่อควบคมุดูแลการปฏิบติัของประชาชน   ทัว่ไป ผู้ รับมอบ
จากราชการส่วนท้องถ่ิน หรือผู้ รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน รวมทัง้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการเก็บขนมลูฝอย(มาตรา 20(4)) และอตัราคา่ธรรมเนียมการออกใบอนญุาตเก็บขนหรือก าจดัมลูฝอยได้ตาม
มาตรา 63 
 
(1)มำตรำ 18 การก าจดัสิง่ปฏิกลูและมลูฝอยในเขตราชการส่วนท้องถ่ินใดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการสว่นท้องถ่ินนัน้  

ในกรณีท่ีมีเหตอุนัสมควร ราชการสว่นท้องถ่ินอาจมอบให้บคุคลใดด าเนินการตามวรรคหนึง่แทนภายใต้การควบคมุดแูลของราชการ 
สว่นท้องถ่ินหรืออาจอนญุาตให้บคุคลใดเป็นผู้ด าเนินการก าจดัสิง่ปฏิกลู หรือมลูฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้  
(2) มำตรำ 19 ห้ามมใิห้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัสิง่ปฏิกลู หรือมลูฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทน 
ด้วยการคดิคา่บริการ เว้นแตจ่ะได้รับใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน 
(3) มาตรา 20 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขนและก าจดัสิง่ปฏิกลูมลูฝอย ให้ราชการสว่นท้องถ่ินมีอ านาจ 
ออกข้อก าหนดของท้องถ่ินดงัตอ่ไปนี ้

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิง้ หรือท าให้มีขึน้ในท่ีหรือทางสาธารณะซึง่สิง่ปฏิกลู หรือมลูฝอย นอกจากในท่ี  ท่ีราชการสว่นท้องถ่ินจดัไว้ให้ 
(2) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิง่ปฏิกลูมลูฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้      

ถกูต้องด้วยสขุลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนัน้ ๆ  
(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถ่ินในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทวง 
(5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย เพ่ือให้ผู้ รับใบอนญุาตตามมาตรา 19 

ปฏิบตัติลอดจนก าหนดอตัราคา่บริการขัน้สงูตามลกัษณะการให้บริการท่ีผู้ รับใบอนญุาตตามาตรา 19 จะพงึเรียกเก็บได้ 
(6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพ่ือให้ถกูต้องด้วยสขุลกัษณะ 
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  (2) จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ.2535 ข้างต้น จึง
หมายความว่า ในการด าเนินการก าจัดมูลฝอยในเขตพื้นที่ของราชการส่วนท้องถ่ินใด จะต้องอยู่
ภายใต้การควบคมุดแูลของราชการส่วนท้องถ่ินนัน้ เน่ืองจากเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
ตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง ทัง้นี ้มิได้จ ากัดว่ามูลฝอยท่ีท าการก าจัดนัน้จะต้องเป็นมูลฝอยเฉพาะท่ี
เกิดขึน้ในพืน้ท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินนัน้เองเท่านัน้ จึงหมายรวมถึงมูลฝอยท่ีอาจมีการเก็บขนมา
จากเขตราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนด้วย ดังนัน้การดูแลกรณีท่ีมีการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยข้ามเขต
ท้องถ่ินกนั ตามกฎหมายจงึมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาดงันี ้

 2 . 1 )  เจ้าพนกังานท้องถ่ินทกุท้องถ่ินท่ีจะพจิารณาอนญุาตให้ผู้ใดรับท าการ 
เก็บขนมลูฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ โดยแจ้งวา่ไมรั่บท าการก าจดัหรือน ามลูฝอยไปก าจดั ณ เขตท้องถ่ินอื่น เจ้าพนกังาน
ท้องถ่ินจะต้องตรวจสอบจนแนใ่จวา่จะมกีารก าจดัมลูฝอยนัน้อยา่งถกูสขุลกัษณะก่อนจงึจะอนญุาตให้เก็บขนโดย

ท าเป็นธุรกิจได้ 

   2.2) กรณีท่ีผู้ ใดรับท าการเก็บขนมลูฝอยในเขตท้องถ่ิน(ก)แล้วน ามลูฝอยไป
ก าจดัในเขตท้องถ่ิน(ข) โดยคิดคา่บริการทัง้การเก็บขน และก าจดั ผู้ประกอบการต้องขอใบอนญุาตท า
การเก็บขนจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน(ก)และขอใบอนุญาตท าการก าจดัจากเจ้าพนกังาน   ท้องถ่ิน(ข) 
ซึง่ผู้ประกอบการคดิคา่บริการได้ตามอตัราท่ีท้องถ่ิน(ก)และ(ข)ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถ่ินนัน้ 
   2 .3 )  กรณีที่ผู้ใดรับท าการเก็บขนมลูฝอยโดยคิดคา่บริการในเขตท้องถ่ิน(ก)แล้วน ามลู
ฝอยมาก าจดัโดยการถมที่ของนาย(ค)ซึง่อยูใ่นเขตท้องถ่ิน(ข)หากเป็นกรณีที่นาย(ค)ได้รับคา่ตอบแทน นาย(ค)
จะต้องขอใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถ่ิน(ข)และดแูลการก าจดัให้ถกูสขุลกัษณะตามข้อก าหนดของท้องถ่ิน แต่
ถ้าเป็นกรณีที่นาย(ค)ให้เชา่ที่ โดยผู้ประกอบการเช่าเพื่อน ามลูฝอยมาฝังกลบ ผู้ประกอบการต้องขอใบอนญุาตจาก

เจ้าพนกังานท้องถ่ิน(ข)และท าการฝังกลบให้ถกูสขุลกัษณะด้วย 

   ให้ไว้ ณ วนัท่ี   3   พฤศจิกายน  2546 

                       ธวชั   สนุทราจารย์ 
         (นายธวชั   สนุทราจารย์) 
      ผู้ตรวจราชการกระทรวง รักษาราชการแทน 
                          รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
              หวัหน้ากลุม่ภารกิจด้านพฒันาการสาธารณสขุ 

 
 
 
 
 
 
      



 
 
 
 


