
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสำธำรณสุข 
ฉบับที่ 5/2545 

เร่ือง แนวทำงกำรปฏิบัติในกำรออกใบอนุญำตจ ำหน่ำยสินค้ำในท่ีหรือทำงสำธำรณะ  
ตำมมำตรำ 41 แห่งพระรำชบัญญัตกิำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

 เพื่อควำมสอดคล้องกับมำตรำ 20 แห่งพระรำชบัญญัตรัิกษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 

---------------------------------------------------- 
 
  ตามมติการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข  ครัง้ท่ี 27-2/2545 เม่ือ วันท่ี 27 
สิงหาคม 2545 ณ ห้องประชุม 6 อาคาร 1 ชัน้ 3 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ให้ออก
ค าแนะน าแก่ราชการสว่นท้องถ่ิน เร่ือง แนวทางการปฏิบตัิในการออกใบอนญุาตจ าหน่ายสินค้าใน
ท่ีหรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เพ่ือความ
สอดคล้องกับมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  10 (4) จงึออกค าแนะน าดงันี ้

                         ด้วยปรากฎกรณีท่ีผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะในเขต
เทศบาล ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการ 
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไปจ าหน่ายสินค้าในบริเวณท่ีหรือทางสาธารณะตามท่ีได้รับใบอนุญาต 
โดยท่ีเจ้าพนกังานท้องถ่ินของเทศบาลนัน้มิได้ออกประกาศเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าตามมาตรา 
42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่อย่างใด ต่อมาเจ้าหน้าท่ีเทศกิจของ
เทศบาลดังกล่าวในฐานะเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาด าเนินการลงโทษผู้ประกอบการรายนัน้ ในฐาน
ความผิดท่ีฝ่าฝืนมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบฯ คือ 
ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนท่ีหรือทางสาธารณะท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินของเทศบาลนัน้ยังมิได้
ประกาศเป็นเขตผ่อนผนัตามมาตรา 20 วรรคสอง จึงเป็นกรณีท่ีเจ้าพนกังานท้องถ่ินถือกฎหมาย
หลายฉบับแต่พิจารณาวินิจฉัยขัดแย้งกันเอง  ท าให้เกิดความเดือดร้อนและความสับสนต่อ
ประชาชนผู้ ประกอบกิจการในท่ีหรือทางสาธารณะ   อีกทัง้อาจท าให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินถูก
ผู้ เสียหายฟ้องร้องตอ่ศาลปกครองได้ 

                         ดงันัน้   เพ่ือให้ราชการส่วนท้องถ่ินสามารถออกใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในท่ี
หรือทางสาธารณะได้อย่างถูกต้อง และสอดคล้องตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการ 
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย



 2 

ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  ซึ่งตา่งมีวตัถุประสงค์ท่ีจะคุ้มครองท่ีหรือทางสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนโดยส่วนรวมเช่นเดียวกัน  รวมทัง้เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดความสับสนในทาง
ปฏิบตัจิงึขอให้ราชการสว่นท้องถ่ินด าเนินการตามแนวทางดงัตอ่ไปนี ้   
                             (1) ราชการส่วนท้องถ่ินควรอาศยัมาตรา 20 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติการ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  และ/หรือ มาตรา 42 
แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศก าหนด เขตผ่อนผนัการจ าหน่ายสินค้า
และ/หรือ เขตห้ามจ าหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ โดยความเห็นชอบของเจ้าพนักงาน
จราจร เสียก่อน ซึ่งในทางปฏิบัติราชการส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการได้โดยการเชิญ 
เจ้าพนกังานจราจรเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณาก าหนดเขตดงักล่าวหรือมีหนงัสือขอ
ความเห็นชอบก็ได้ 
                          (2) เม่ือมีผู้ ประกอบการ มาย่ืนขอใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้า ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ เจ้าพนกังานท้องถ่ินจึงจะพิจารณาอนุญาตให้มีการประกอบการจ าหน่ายสินค้า ชนิด
หรือประเภทใดๆ ตามความเหมาะสมส าหรับในเขตผ่อนผนัและ/หรือเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าบาง
ชนิดหรือบางประเภท หรือตามเง่ือนไขใดๆ ตามท่ีราชการส่วนท้องถ่ินได้ประกาศก าหนดเขต
ดงักล่าวไว้แล้วตามข้อ (1)  โดยเจ้าพนกังานท้องถ่ินควรพิจารณา ออกใบอนญุาตให้ผู้ประกอบการ
เป็นรายๆ ไป 
                          อนึ่ง ในกรณี ท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินได้ออกใบอนุญาตตามมาตรา 41 แห่ง 
พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ  ให้ขายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะใดแล้ว  โดยยงัมิได้ประกาศ
ก าหนดเขตผ่อนผนั และ/หรือ เขตห้ามจ าหน่าย  ย่อมไม่มีความชอบธรรมท่ีจะด าเนินคดีผู้ ท่ีได้รับ
ใบอนญุาตนัน้ ในฐานความผิดท่ีฝ่าฝืน มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  ได้อีก 
 
 
                                                                       ให้ไว้ ณ วนัท่ี  4  พฤศจิกายน  2545   
   
        วลัลภ  ไทยเหนือ 
                                                                                             (นายแพทย์วลัลภ  ไทยเหนือ) 
                                                                                               ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

                                                                 ประธานคณะกรรมการสาธารณสขุ 


