
 

ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสำธำรณสุข 
ฉบับที ่ 3 /2543 

เร่ือง กำรขอต่ออำยุใบอนุญำตตำมมำตรำ 55 และกำรปรับตำมมำตรำ 65  
แห่งพระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 

------------ 
 

  โดยท่ีปรากฏวา่มีผูป้ระกอบกิจการโดยมิไดข้อต่ออายุใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือยื่นค า
ขอต่ออายุใบอนุญาตหลงัวนัส้ินอายุใบอนุญาตเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาการปฏิบติัของเจา้พนกังานทอ้ง-ถ่ิน
วา่ จะรับค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา 55 ไดห้รือไม่ และจะปรับอีกร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมตามมาตรา 65 
ไดห้รือไม ่
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10(3)(4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ.2535  
คณ ะกรรมการส าธารณ สุ ขโดยม ติการประ ชุมฯค ร้ัง ท่ี  22-2/2543 เม่ื อว ัน ท่ี  26 กัน ยายน  2543 จึ งออก 
ค าแนะน าไว ้ดงัน้ี 

  1)กรณี ท่ีผู ้ประกอบกิจการย ังคงด าเนินกิจการโดยมิได้ขอต่ออายุใบอนุญาตภายหลังจาก 
วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุ 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 55 วรรคหน่ึง ก าหนดให้บรรดา
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินีมี้อายุหน่ึงปีนับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต  และมาตรา 55 วรรคสอง ก าหนดให้การขอ
ต่ออ ายุ ใบ อนุ ญ าตจะ ต้อง ย่ืนค าขอ ก่ อน ใบ อนุ ญ าต ส้ิ นอ ายุ  ห ม ายความว่ า  ผู ้ไ ด้ รับ ใบอ นุญ าตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ.2535 มี สิทธิประกอบกิจการได้เพียง 1 ปี 
เท่านั้น(ตามมาตรา 55 วรรคหน่ึง)  หากประสงค์จะประกอบกิจการนั้นต่อไปอีก จะตอ้งด าเนินการยื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ(ตามมาตรา 55 วรรคสอง) ฉะนั้น ผูท่ี้ด าเนินกิจการ
ภายหลงัจากใบอนุญาตหมดอายุ โดยมิไดย้ืน่ค  าขอต่อก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ จึงเขา้ข่ายเป็นการ“ประกอบกิจการโดย
ไม่มีใบอนุญาต” ซ่ึงอาจมีความผดิตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 77 แลว้แต่กรณี 

  2) กรณี ท่ี มีผู ้มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายหลังว ัน ท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ  เจ้าพนักงาน 
ทอ้งถ่ินจะรับค าขอต่อไว ้โดยถือวา่เป็นการคา้งช าระค่าธรรมเนียมและเรียกเก็บค่าปรับเพิ่มอีกร้อยละ 20 ไดห้รือไม่ 

 ตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า“ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าท่ีต้องเสียค่าธรรม-เนียม
ตามอัตราและระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถ่ินตลอดเวลาท่ียงัด าเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียภายในเวลา
ท่ี ก าห น ด ใ ห้ ช า ร ะ ค่ าป รับ เพ่ิ ม ขึ้ น อี ก ร้ อ ยล ะ ย่ี สิ บ ข อ งจ าน วน ค่ าธ รรม เนี ยม ท่ี ค้ า งช า ระ เว้ น แ ต่  
ผู้ แจ้งหรือผู้ ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนี ยมคร้ัง 
ต่อไป” ดงันั้น“ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต”จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงมีหนา้ท่ี
ต้องเสียค่าธรรมเนียมให้ราชการส่วนท้องถ่ินโดยต้องเสียให้ครบตามอัตราและตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน หากมิไดเ้สียค่าธรรมเนียมภายในก าหนดเวลาหรือเสียแต่ไม่ครบจ านวนก็จะตอ้งเสียค่าปรับ
เพิ่มข้ึนอีกร้อยละยีสิ่บของจ านวนค่าธรรมเนียมท่ีคา้งช าระ (ตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง)  



  ส่วนการท่ีผูป้ระกอบกิจการมิไดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตส้ินอายนุั้น มิใช่การคา้ง
ช าระค่ าธรรม เนี ยม  ห ากแต่ เป็นการไม่ป ฏิบั ติบทบัญญั ติม าตรา 55 วรรคสอง ว่าด้วยการขอ ต่ออาย ุ
ใบอนุญาต ตามขอ้ 1) ซ่ึงมีผลให้ใบอนุญาตขาดอายุ และท าให้ผูป้ระกอบกิจการไม่มีสิทธิท่ีจะด าเนินกิจการต่อไป 
กรณีน้ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงไม่อาจปรับค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมได ้ 
 ส าหรับการตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน(ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั ขอ้บญัญติั)ของราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนด
ไ ด้ ดั ง น้ี  เ ช่ น  (ก )ก ร ณี ใ บ อ นุ ญ า ต  “ผู้ ท่ี ย่ื น ค า ข อ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต  เ ม่ื อ ไ ด้ รั บ แ จ้ ง จ า ก 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าได้รับการพิจารณาอนุญาตแล้ว ให้มารับใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมภายใน….วันนับแต่
วนัท่ีได้รับแจ้ง หากพ้นก าหนดดังกล่าวจะต้องเสียค่าปรับอีกร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมท่ีต้องเสีย แต่กรณีการย่ืนค า
ขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันส้ินอายุใบอนุญาต ถ้าเสียค่าธรรมเนียมพร้อมค าขอต่ออายุให้ด าเนินกิจการต่อไปได้ 
จ น ก ว่ า จ ะ มี ค า ส่ั ง ไ ม่ อ นุ ญ า ต  แ ต่ ถ้ า ย่ื น ค า ข อ ต่ อ ก่ อ น ใ บ อ นุ ญ า ต ส้ิ น อ า ยุ โ ด ย มิ ไ ด้ เ สี ย 
ค่าธรรมเนียม ให้นับวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุเป็นวนัก าหนดให้ช าระค่าธรรมเนียม หากพ้นก าหนดวันดังกล่าว จะต้อง
เสียค่าปรับอีกร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมท่ีต้องเสีย” (ข)กรณีการแจง้ (ซ่ึงไม่มีการต่ออายุหนงัสือรับรองการแจง้) 
อาจก าหนดขอ้ก าหนดฯไดด้งัน้ี “ผู้มีหน้าท่ีแจ้ง ต้องเสียค่าธรรมเนียมหนังสือรับรองการแจ้งภายในก าหนด…วันนับ
แต่วันท่ีได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง หากพ้นก าหนดดังกล่าวต้องเสียค่าปรับเพ่ิมอีกร้อยละย่ีสิบของค่าธรรมเนียม
(ว ร ร ค ส อ ง )ผู้ ไ ด้ รั บ ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง ก า ร แ จ้ ง ต้ อ ง เ สี ย ค่ า ธ ร ร ม เ นี ย ม เ ป็ น ร า ย ปี 
ทุกปี ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึงของปีถัดไป หากพ้นก าหนดดังกล่าวต้องเสียค่าปรับเพ่ิมอีกร้อยละ
ย่ีสิบของค่าธรรมเนียม” 
  3) กรณีท่ีใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ .2535 ส้ินอายุแล้ว มิไดย้ื่นค าขอต่อ
ก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
  จากกรณีขอ้ 1) เม่ือใบอนุญาตส้ินอายแุลว้ โดยมิไดย้ื่นค าขอต่ออายกุ่อนวนัส้ินอาย ุยอ่มมีผลให้“ผูท่ี้
เคยไดรั้บใบอนุญาต”ไม่มีสิทธิด าเนินกิจการต่อไป หากประสงค์จะด าเนินกิจการนั้นอีกต่อไป จะตอ้งยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตใหม่ และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 เสียก่อน จึงจะด าเนินกิจการนั้นได ้
ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเร่ิมตน้ขอรับใบอนุญาตคร้ังแรกนัน่เอง 
  4) ดงันั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนผูป้ระกอบกิจการ ราชการส่วนทอ้งถ่ินควรด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ ใหป้ระชาชนทราบถึงความส าคญัและวิธีการยืน่ค  าขอต่ออายุใบอนุญาต รวมทั้งผลของการไม่ปฏิบติั
ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย ต า ม ก ร ณี  1)–3) ทั้ ง น้ี  ร า ช ก า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น อ า จ พิ ม พ ์ 
“ค าเตือน”ไวท่ี้ใบอนุญาตดว้ย หรือจะมีหนงัสือแจง้เตือนผูไ้ดรั้บใบอนุญาตก่อนวนัส้ินอายใุบอนุญาตก็ได ้ 
 

ใหไ้ว ้ ณ  วนัท่ี   20   ธนัวาคม   2543 
มงคล  ณ สงขลา 

(นายมงคล  ณ สงขลา) 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข 
 


