
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสำธำรณสุข 
ฉบับท่ี 3/2542 

เรื่อง กำรประกำศเขตควบคุมกำรจ ำหน่ำยสินค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ 
ตำมมำตรำ 42 แห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 และมำตรำ 20  

แห่งพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ.2535  
----------------------- 

 

ตามมติการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 17-3/2541 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2541 
ณ ห้องประชุม 6 อาคาร 1 ชั้น 3 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ออกค าแนะน าแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง การประกาศเขตควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติ      
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10 (4) จึงออกค าแนะน า ดังนี้ 
(1) ตามที่คณะกรรมการสาธารณสุขได้เคยมีค าแนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้อ านาจ

ตามมาตรา 42 แห่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกาศเขตควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะซึ่งอยู่ในบริเวณหรืออยู่ติดกับสถานที่ส าคัญ ๆ เช่น เขตพระราชฐาน รอบสถานพยาบาล สถานศึกษา 
โบราณสถาน นั้น  

(2) เนื่องจากกฎหมายที่ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องการประกาศเขตควบคุม
การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะมิได้มีเพียง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เท่านั้น แต่ยังมี
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 อีกฉบับหนึ่ง ซึ่งมีแนว
การบัญญัติโดยมองคนละแง่ แต่มีเจตนารมณ์พ้องต้องกัน กล่าวคือ 

2.1) มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก าหนดว่า ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้า ตามที่ระบุไว้ใน (1) และ (2) ของมาตรา 421

ทั้งนี้ มาตรา 41 วรรคสอง ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะ
วิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน   

2.2) มาตรา 202 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผู้ใด ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้า ใช้รถยนต์หรือล้อเลื่อนเป็นที่

                                      
1 มำตรำ 42 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศดังนี้ 
 (1) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อ

สินค้าโดยเด็ดขาด 
 (2) ก าหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตที่ห้ามจ าหน่ายสินค้าบาง

ชนิดบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าตามก าหนดเวลา หรือเป็นเขตห้ามจ าหน่ายสินค้าโดยวิธีการจ าหน่ายในลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่งหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น 

2 มำตรำ 20 ห้ามมิให้ผู้ใด 
 (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
 (2) ใช้รถยนต์หรือล้อเลื่อนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหน่ายใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรือในสถาน

สาธารณะ 
 (3) ขายหรือจ าหนา่ยสินค้าซึ่งบรรทุกรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือลอ้เลื่อนบนถนนหรือในสถานสาธารณะ 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแกก่ารปรุงอาหารหรือการขายสินคา้ตาม (1) หรือ (2) ในถนนส่วนบุคคลหรือในบรเิวณที่

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีที่ประกาศผ่อนผันให้กระท าได้ในระหว่างวัน เวลาที่ก าหนด ด้วยความเห็นชอบของเจ้า
พนักงานจราจร  



ปรุงอาหารเพ่ือขายหรือจ าหน่ายให้แก่ประชาชน ขายหรือจ าหน่ายสินค้าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
หรือล้อเลื่อน บนถนนหรือในสถานสาธารณะ โดยมิให้บังคับแก่การปรุงอาหารหรือการขายสินค้าในถนน ส่วน
บุคคลหรือในบริเวณท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศผ่อนผันให้กระท าได้ในระหว่างวัน เวลา
ที่ก าหนด ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร  

2.3) จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณ์ที่ให้อ านาจแก่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานจราจรในการคุ้มครองที่หรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวม โดยกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจะยอมให้มีการจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าในที่หรือทางสาธารณะได้เมื่อ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ยกเว้นบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของเจ้าพนักงาน
จราจรประกำศห้ำมไว้  ส่วนกฎหมายว่าด้วยรักษาความสะอาดฯจะห้ามมิให้มีการขายอาหารหรือจ าหน่ายสินค้า
บนถนนหรือในสถานสาธารณะทุกพ้ืนที่ ยกเว้นในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของเจ้าพนักงาน
จราจรประกำศผ่อนผันไว้ 

(3) ด้วยเหตุนี้ ท าให้การประกาศเขตควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นเกิดความสับสน โดยเฉพาะกับประชาชนที่เกี่ยวข้อง เพราะบางบริเวณพ้ืนที่ก็จะพบป้ายประกาศ
ห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และบางบริเวณพ้ืนที่ก็จะพบป้ายประกาศผ่อนผันตามกฎหมายว่ าด้วย
รักษาความสะอาดฯ จึงท าให้เกิดการโต้แย้งกันระหว่างเจ้าพนักงานกับผู้จ าหน่ายสินค้า กล่าวคือ กรณีที่ผู้จ าหน่าย
สินค้าได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไปขายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะที่มิได้ประกาศห้ามไว้            
แต่เจ้าพนักงานก็อาจอ้างข้อกฎหมายรักษาความสะอาดฯ ว่า มิใช่เป็นเขตผ่อนผันเพ่ือเอาผิดกับผู้จ าหน่ายสินค้า   
นั้นได้ ซึ่งจะท าให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายในลักษณะที่ไม่เสมอภาคและเป็นการเลือกปฏิบัติซึ่งไม่สอดคล้องหลัก
ในการบังคับใช้กฎหมายที่ถูกต้อง  

คณะกรรมการสาธารณสุขจึงขอแนะน าให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ประสงค์จะด าเนินการประกาศ
เขตควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะในเขตท้องถิ่นนั้น ร่วมกับเจ้าพนักงานจราจรในท้องถิ่นนั้น 
ด าเนินการพิจารณาก าหนดเขตควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะทั้ง เขตห้ำมและเขตผ่อนผัน    
โดยอำศัยอ ำนำจตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ มาตรา 20 แห่ง
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ควบคู่พร้อมกันใน
คราวเดียว เพื่อมิให้เกิดปัญหาดังกล่าวข้างต้น 

    
ให้ไว้ ณ วันที่ 12 มีนาคม 2542 

 
 

            สุจริต  ศรีประพันธ์ 
         (นายสุจริต  ศรีประพันธ์) 
       รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
        รักษาราชการแทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
      ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข 

   
 


