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ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสำธำรณสุข 
ฉบับท่ี  2/2542 

เรื่อง กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรแจ้งส ำหรับสถำนที่จ ำหน่ำยหรือสะสมอำหำร 
ที่มีขนำดพื้นที่ไม่เกิน 200 ตำรำงเมตรของเทศบำล กรณีที่ใช้เทศบัญญัติเดิมตำมบทเฉพำะกำลมำตรำ 90 

---------------------------------- 
 

  ตามมติการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 17-3/2541 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2541 
ณ ห้องประชุม 6 อาคาร 1 ชั้น 3 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ออกค าแนะน าแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการแจ้งส าหรับสถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 200      
ตารางเมตร ของเทศบาล กรณีท่ีใช้เทศบัญญัติเดิมตามบทเฉพาะกาลมาตรา 90 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10 (4) จึงออกค าแนะน า ดังนี้ 
(1) ด้วยปรากฏว่า เทศบาลหลายแห่งยังคงใช้เทศบัญญัติเดิม เรื่อง “ควบคุมการค้าอาหารหรือ

น้ าแข็งในสถานที่เอกชน” ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 โดยอาศัยบทเฉพาะกาล
มาตรา 90 แห่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535โดยยังมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับสถานที่
จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตรเหมือนเช่นเดิม  

(2) เนื่องจากการด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของเทศบาลดังกล่าวเป็นการขัดแย้งกับ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ  

2.1) ตามบทบัญญัติมาตรา 90 1 ก าหนดว่า เทศบัญญัติซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ      
บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกว่าจะได้มีเทศบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

2.2) แต่โดยที่มาตรา 382 ก าหนดว่า ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม
อาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง ก่อนการจัดตั้ง และมาตรา 65 ก าหนดว่า ในกรณีที่มีข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินกิจการที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ
หรือต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตาม
อัตราและตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการนั้น........ 

2.3) ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 เดิมซึ่งถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติฉบับปัจจุบัน มิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแจ้งและการเสียค่าธรรมเนียมการแจ้ง ฉะนั้นเทศบัญญัติ
ว่าด้วย “ควบคุมการค้าอาหารและน้ าแข็งในสถานที่เอกชน” จึงใช้บังคับได้เฉพาะสถานที่จ าหน่ายอาหารที่มีพ้ืนที่
เกินกว่า 200 ตารางเมตรซึ่งต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้น โดยเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่
ก าหนดในเทศบัญญัตินั้น แต่มิอาจใช้บังคับกับสถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่มีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร
                                      

1 มำตรำ 90 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้า
พนักงานสาธารณสุขซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวง ประกาศ ข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

2 มำตรำ 38 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองร้อย
ตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานท่ีดังกล่าวมีพื้นท่ี
ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามาตรา 48 ก่อนการจัดตั้ง 
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ให้ต้องมาแจ้งและเสียค่าธรรมเนียมได้ จนกว่าเทศบาลจะได้ออกเทศบัญญัติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับ
สถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่ต้องแจ้ง ตามนัยแห่งมาตรา 653   ข้างต้นเสียก่อน  มิฉะนั้นจะเป็นการขัดแย้ง
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 90  
  (3) ดังนั้น เพ่ือมิให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ถูกต้อง และอาจก่อผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของ
ประชาชนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งท าให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องขาดรายได้จากค่าธรรมเนียมดังกล่าว     
จึงขอแนะน าให้เทศบาลที่ยังคงใช้เทศบัญญัติ เรื่อง “ควบคุมการค้าอาหารและน้ าแข็งในสถานที่เอกชน” ซึ่งออก
ตามพระราชบัญญัติเดิม รีบด าเนินการออกเทศบัญญัติใหม่ว่าด้วย “สถานที่จ าหน่ายหรือสะสมอาหาร”          
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตามมาตรา 40 มาตรา 48 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 65 
ต่อไป   

ให้ไว้ ณ วันที่  12 มีนาคม 2542 
                  นายสุจริต  ศรปีระพันธ์ 
                  (นายสุจริต  ศรีประพันธ์) 

                 รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
                รักษาราชการแทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

                 ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข 

                                      
  3 มำตรำ 65 ในกรณีที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการด าเนินกิจการที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการหรือต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
ตามอัตราและตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังด าเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ให้ช าระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีกร้อยละยี่สิบของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับอนุญาตจะ
ได้บอกเลิกการด าเนินกิจการนั้นก่อนถึงก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
 ในกรณีที่ผู้มีหน้าท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งค้างช าระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่าสองครั้ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้หยุดการด าเนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ านวน 
 


