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แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ในการควบคุมดูแลการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา  
 

โดย กองกฎหมาย กรมอนามยั 
ขอมูล ณ วันท่ี 29 สิงหาคม 2567 

ยาดองเหลา มีมาตั้งแตสมัยโบราณ ประชาชนบางกลุมมักนำมาบริโภคโดยเชื่อวามีสรรพคุณใชรักษาโรค 
บำรุงรางกาย บรรเทาอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อ ชวยบำรุงกำลัง ขับปสสาวะ ทำใหเลือดไหลหมุนเวียนสะดวก  
หรือเจริญอาหารมากข้ึน  ในปจจุบันกรรมวิธีการผลิตยาดองเหลา รวมถึงวัตถุดิบหรือสวนผสมท่ีใชมีความหลากหลาย
มากยิ ่งขึ ้น นอกจากใชสมุนไพรที่นำมาดองเหลาเปนสวนผสมหลักแลว ผู ผลิตบางรายยังไดนำสัตวชนิดตาง ๆ  
เชน งู ตะขาบ แมลงปอง เปนตน มาแชในน้ำเหลาแลวนำมาดื่มกินหรือจำหนายใหแกผูบริโภคอีกดวย  ยาดองเหลา 
จึงมีท้ังประโยชนและโทษ หากผูผลิตหรือผูจำหนายไมมีความรูเก่ียวกับพืชสมุนไพร การปรุงยาสมุนไพร หรือมีวิธีการ
ผลิตโดยใชสุราเปนสวนผสมในปริมาณที่ไมเหมาะสมหรือไมเปนไปตามมาตรฐานยอมมีความเสี่ยงที่จะกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคอยางรายแรงจนถึงข้ันเสียชีวิตได 

ยาดองเหลาเปนการนำสมุนไพรมาแชดวยเหลา โดยใชแอลกอฮอลในเหลาเปนตัวทำละลายดึงเอาตัวยา
ออกมาจากสมุนไพร  ยาดองเหลาท่ีมีเหลาเปนสวนผสมหลักไมถือเปนยาแผนโบราณตามความในมาตรา 4 0

1  
แหงพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และที ่แกไขเพิ ่มเติม และไมถือเปนยาแผนไทยตามความในมาตรา ๓ 1

2  
แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 แตถูกจัดใหเปนสุรา ชนิดสุราผสม  
ตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และที่แกไขเพิ่มเติม และเปน “เครื่องดื่มแอลกอฮอล”  
ตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ หากยาดองเหลาประเภทใด 
มีสวนผสมของสมุนไพรเปนหลักและมีขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวาเขาขายเปนยาแผนโบราณหรือเปนยาแผนไทย 
ผูผลิตหรือผูจำหนายจะตองเปนผูไดรับอนุญาตใหผลิตหรือไดรับอนุญาตใหขายยาแผนโบราณจะตองมีผูประกอบโรค
ศิลปะแผนโบราณท่ีเปนผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวดวย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
เปนกฎหมายที่กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทำหนาท่ีใชบังคับ โดยนำมาเปนเครื่องมือคุมครองดูแล
ประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยสิ ่งแวดลอม ซึ ่งเจาพนักงานตามกฎหมายมีอำนาจตรวจตรา แนะนำ 
ตรวจสอบ ควบคุมดูแล รวมท้ังการออกใบอนุญาต ออกหนังสือรับรองการแจง ออกคำสั่งทางปกครอง ลงโทษผูฝาฝน 
มีขอบเขตครอบคลุมทั ้งกิจกรรม การกระทำ หรือการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 
 พระราชบญัญตัิสุรา พ .ศ . 2493 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
 1 มาตรา ๔ “สุรา” หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล ซึ่งสามารถดื่มกินไดเชนเดียวกับน้ำสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได          
แตเมื่อไดผสมกับน้ำหรือของเหลวอยางอื่นแลว สามารถด่ืมกินไดเชนเดียวกับน้ำสุรา 
 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ .ศ . 2542 
 2 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “ยาแผนไทย” หมายความวา ยาที ่ไดจากสมุนไพรโดยตรงหรือที่ไดจากการผสม ปรุง หรือแปรสภาพสมุนไพร และใหหมายความรวมถึง 
ยาแผนโบราณตามกฎหมายวาดวยยา…” 
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และสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  ราชการสวนทองถิ่นสามารถนำมาตรการของกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขมาบังคับใชเพื ่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาได  
โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ลักษณะการดำเนินกิจการ หรือกิจกรรมตาง ๆ นำมาวิเคราะหประกอบกับ
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกำหนดไวเปนสำคัญตามแนวทางดังนี้ 

1. การควบคุมดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
กรณีที ่ 1. หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา ยาดองเหลา 

ในสถานที่เอกชน ยกเวนเปนการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุท่ีใชในการดำเนินกิจการสถานที่จำหนายอาหาร  
การเรขาย การขายในตลาด หรือการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน กรณีนี้จะเขาขายการประกอบกิจการที ่เปน
อันตรายตอสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ขอ 3  
ของ 3. (14) “การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล สุรา เบียร ไวน น้ำสมสายชู ขาวหมาก น้ำตาลเมา”  
ซึ่งประกาศฯ ฉบับนี้ออกตามความในมาตรา 31 2

3 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม  หากราชการสวนทองถิ่นใดไดอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 32 3

4 แหงพระราชบัญญัตินี้ออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นกำหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองควบคุมภายในทองถิ่นนั้น รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ 
และเงื ่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที ่ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตราย 
ตอสุขภาพไวแลว เมื่อพนกำหนด 90 วันนับแตวันที่ขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาวมีผลใชบังคับผูใดจะดำเนินกิจการผลิต 
สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา โดยกระทำในลักษณะท่ีเปนการคาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน
กอนเริ่มดำเนินกิจการตามความในมาตรา 33 4

5 และตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑและเงื ่อนไขที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  หากพบวาผูใดดำเนิน
กิจการโดยไมไดรับใบอนุญาตถือเปนการกระทำที ่ฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และมีโทษตามมาตรา 71  
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  กรณีมีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ
สุรา ยาดองเหลาในลักษณะท่ีไมเปนการคา แมวาจะไมตองขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นแตยังตองปฏบิัติ
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพในขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 32 ดวยเชนกัน (ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามหนังสือ ท่ี นร 0601/645 ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2536) 

กรณีที ่ 2. หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา ยาดองเหลา 
ในสถานท่ีจำหนายอาหาร กรณีนี้จะไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กิจการที ่เปนอันตรายตอสุภาพ พ.ศ. 2558 ในขอ 3 ของ 3. (14)  
“การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล สุรา เบียร ไวน น้ำสมสายชู ขาวหมาก น้ำตาลเมา” เนื่องจาก 

 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 3 มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

4 มาตรา 3๒ เพื่อประโยชนในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ใหราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจออกขอบัญญัติทองถิ่น
ดังตอไปนี้ 

(๑) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น 
(๒) กำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขทั่วไปสำหรับใหผูดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดำเนินกิจการและ

มาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
5 มาตรา ๓๓ เมื่อพนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอบัญญัติทองถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใชบังคับ หามมิใหผูใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มีขอบัญญัติ

ทองถิ่นกำหนดใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานทองถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพ

ของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กำหนดไวโดยทั่วไปในขอบัญญัติทองถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได 
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แหงเดียว 
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ในประกาศฯ ไดกำหนดยกเวนในสถานท่ีจำหนายอาหาร การเรขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื ่อบริโภค 
ในครัวเรือน”  หากขอเท็จจริงพบวามีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาในสถานที่จำหนายอาหาร 
โดยพิจารณาจากพฤติการณของการประกอบกิจการวาเปนการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาท่ีใช 
ในกิจการสถานที่จำหนายอาหารของตนเทานั้น กรณีนี้จะไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ แตใหราชการสวนทองถิ่นควบคุมกำกับดูแลใหผูประกอบกิจการสถานที่จำหนายอาหาร
ปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยมาตรา 4  ไดกำหนดนิยาม “สถานท่ี
จำหนายอาหาร หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใชที่หรือทางสาธารณะท่ีจัดไวเพื่อประกอบ
อาหารหรือปรุงอาหารจนสำเร็จและจำหนายใหผูซ้ือสามารถบริโภคไดทันที ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการจำหนายโดยจัดใหมี
บริเวณไวสำหรับการบริโภค ณ ที่นั ้นหรือนำไปบริโภคที่อื ่นก็ตาม”  ราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ควบคุม  
กำกับดูแลการประกอบกิจการสถานที่จำหนายอาหารโดยออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุมดูแลสถานที่จำหนาย
อาหารตามความในมาตรา 40 5

6 กำกับดูแลใหผู ประกอบกิจการมายื่นขอรับใบอนุญาตหรือขอรับหนังสือรับรอง 
การแจงจ ัดตั ้งสถานที ่จำหนายอาหารตามมาตรา 38 6

7 และกำกับดูแลผู ประกอบกิจการใหปฏิบัต ิถ ูกตอง 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงที่เกี ่ยวของ 
รวมทั้งมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขทายใบอนุญาตสำหรับใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขลักษณะและมาตรการ 
ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลสถานท่ีจำหนายอาหารที่มีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา เพื่อใช 
ในกิจการสถานที่จำหนายอาหารของตนเปนการเฉพาะรายก็ได  หากผูใดจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารท่ีมีพื้นท่ี 
เกินสองรอยตารางเมตรโดยไมไดรับใบอนุญาต มีโทษตามมาตรา 72 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ 
ไมเกินหาหมื่นบาท กรณีมีพื้นที่ไมเกินสองรอยตารางเมตรโดยไมมีหนังสือรับรองการแจง ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
สามเดือน หรือปรับไมเกินสองหมื่นหาพันบาท  อยางไรก็ตาม หากราชการสวนทองถิ่นพิจารณาจากพฤติการณ 
ของการประกอบกิจการแลวพบวาการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาในสถานที่จำหนายอาหารนั้น มิใช
เปนการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาไวเพื่อใชในกิจการสถานที่จำหนายอาหารของตนเทานั้น แตมี
ลักษณะการผลิต สะสม ในปริมาณมากและจำหนายทั้งคาสงหรือคาปลีกหรือมีการดำเนินกิจการในลักษณะที่เปน
การคากรณีนี้จะไมไดรับการยกเวน  ผูประกอบกิจการตองยื่นขอรับใบอนุญาตท้ังสองฉบับ กลาวคือ ขอรับใบอนุญาต
หรือขอรับหนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหาร 1 ฉบับ และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพอีก 1 ฉบับ ตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีกำหนดให “การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล 
สุรา เบียร ไวน น้ำสมสายชู ขาวหมาก น้ำตาลเมา” เปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น โดยใหพิจารณา
ถึงมาตรการในการควบคุมดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดำเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตราย 
ตอสุขภาพและการปองกันเหตุรำคาญท่ีอาจเกิดผลกระทบตอประชาชนดวย 

กรณีที่ 3. หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวา มีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา ยาดองเหลา 
ในสถานที่สะสมอาหาร โดยกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมาตรา 4 ไดกำหนดนิยาม “สถานท่ีสะสมอาหาร 
หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใชที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไวสำหรับเก็บอาหารอันมีสภาพ 

 
            พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ 
            6 มาตรา 40 เพื่อประโยชนในการควบคุมหรือกำกับดูแลสถานที่จำหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ไดรับใบอนุญาต หรือไดรับหนังสือ
รับรองการแจง ใหราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจออกขอบัญญัติทองถิ่นดังตอไปนี้ 

 (1) กำหนดประเภทของสถานทีจ่ำหนายอาหารหรือสะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวธิกีารจำหนาย 
               (2) ... 

7 มาตรา ๓๘ ผูใดจะจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองรอยตารางเมตรและมิใชเปน
การขายของในตลาด ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถาสถานที่ดังกลาวมีพื้นที่ไมเกินสองรอยตารางเมตร ตองแจงตอ 
เจาพนักงานทองถิ่น เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจงตามมาตรา ๔8 กอนการจัดต้ัง 
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เปนของสดหรือของแหงหรืออาหารในรูปลักษณะอื ่นใด ซึ ่งผู ซื ้อตองนำไปทำ ประกอบ หรือปรุง เพื ่อบริโภค 
ในภายหลัง”  ราชการสวนทองถิ ่นมีอำนาจหนาที่ควบคุม กำกับดูแลการประกอบกิจการสถานท่ีสะสมอาหาร  
โดยออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุมดูแลสถานท่ีสะสมอาหารตามความในมาตรา 40 กำกับดูแลใหผูประกอบกิจการ
มายื่นขอรับใบอนุญาตหรือขอรับหนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีสะสมอาหารตามมาตรา 38 และกำกับดูแล 
ผูประกอบกิจการใหปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในขอบัญญัติทองถิ่น กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอำนาจกำหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาตสำหรับใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเก่ียวกับ
สุขลักษณะและมาตรการที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลสถานท่ีสะสมอาหารเปนการเฉพาะรายก็ได  หากผูใดจัดตั้ง
สถานท่ีสะสมอาหารซึ่งมีพื้นที่เกินสองรอยตารางเมตรโดยไมไดรับใบอนุญาต มีโทษตามมาตรา 72 ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท กรณีมีพื้นที่ไมเกินสองรอยตารางเมตรโดยไมไดรับหนังสือรับรอง
การแจงตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสองหม่ืนหาพันบาท ท้ังนี้การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ 
สุรา ยาดองเหลาในสถานที่สะสมอาหารจะไมไดรับการยกเวนเกี่ยวกับการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพประเภทดังกลาว โดยผูประกอบกิจการตองยื่นขอรับใบอนุญาตทั้งสองฉบับ กลาวคือ ขอรับ
ใบอนุญาตหรือขอรับหนังสือรับรองการแจงจัดตั้งสถานท่ีสะสมอาหาร 1 ฉบับ และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพอีก 1 ฉบับ เนื่องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุภาพ 
พ.ศ. 2558 ในขอ 3 ของ 3. มิไดมีบทบัญญัติยกเวนการประกอบกิจการในสถานท่ีสะสมอาหารไวแตอยางใด  ดังนั้น 
ผู ดำเนินกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาโดยกระทำในลักษณะที ่เปนการคาในเขตพื ้นท่ี 
ท่ีราชการสวนทองถ่ินท่ีไดออกขอบัญญัติทองถ่ินกำหนดใหการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล สุรา เบียร 
ไวน น้ำสมสายชู ขาวหมาก น้ำตาลเมา เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น  
ตองขอรับใบอนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดำเนินกิจการ 

กรณีท่ี 4. หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวามีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา ยาดองเหลาในตลาด 
กรณีนี้ไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภท “การผลิต สะสม 
หรือแบงบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล สุรา เบียร ไวน น้ำสมสายชู ขาวหมาก น้ำตาลเมา” เนื่องจากประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปนอันตรายตอสุภาพ พ.ศ. 2558 ในขอ 3 ของ 3. ไดกำหนดยกเวนในสถานที่จำหนาย
อาหาร การเรขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนไว แตใหราชการสวนทองถิ่นควบคุมกำกับ
ดูแลใหผูประกอบกิจการจัดตั้งตลาดและผูขายของในตลาดปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางเครงครัด โดยกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมาตรา 4 ไดกำหนดนิยาม “ตลาด หมายความวา สถานที่ซึ่งปกติ
จัดไวใหผู คาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทสัตวเนื ้อสัตวผัก ผลไมหรืออาหารอันมีสภาพเปนของสด 
ประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย ท้ังนี้ไมวาจะมีการจําหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม และหมายความ
รวมถึงบริเวณซึ่งจัดไวสำหรับใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจำหรือเปนครั้งคราว
หรือตามวันที่กำหนด”  ราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ควบคุม กำกับดูแลการประกอบกิจการตลาดโดยออก
ขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อใชควบคุมกำกับดูแลตลาดตามความในมาตรา 357

8 กำกับดูแลใหผูประกอบกิจการมายื่นขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามมาตรา 34 8

9 และกำกับดูแลใหผู ประกอบกิจการปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ  

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

             8 มาตรา 35 เพื่อประโยชนในการกำกับดูแลตลาด ใหราชการสวนทองถิ่นมีอำนาจออกขอบัญญัติทองถิ่นดังตอไปนี้ 
                (๑) กำหนดที่ต้ัง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูกสรางและสุขลักษณะ 
               (2)  ... 
            9 มาตรา 34 หามมิใหผูใดจัดต้ังตลาด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
              การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดภายหลังจากที่เจาพนักงานทองถิ่นไดออกใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแลว   
จะกระทำไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
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และเง่ือนไขท่ีกำหนดในขอบัญญัติทองถ่ิน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอำนาจกำหนดเง่ือนไข
ทายใบอนุญาตสำหรับใหผูประกอบกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขลักษณะและมาตรการที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแล 
การขายของในตลาดท่ีมีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาไวใชในกิจการตลาดของตนเปนการเฉพาะราย
ก็ได  หากผูใดจัดตั้งตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาตมีโทษตามตามมาตรา 71 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  อยางไรก็ตาม หากราชการสวนทองถิ่นพิจารณาจากพฤติการณ 
ของการประกอบกิจการแลวพบวามิใชเปนการผลิต สะสมหรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลาไวเพื่อใชในกิจการตลาด 
หรือเปนการขายของในตลาดเทานั้น แตมีลักษณะการผลิต สะสมไวในปริมาณมากและจำหนายทั้งคาสงหรือคาปลีก
หรือมีการดำเนินกิจการในลักษณะท่ีเปนการคาจะไมไดรับการยกเวน โดยใหผูประกอบกิจการตองยื่นขอรับใบอนุญาต
สองฉบับ กลาวคือ ขอรับใบอนุญาตจัดตั ้งตลาด 1 ฉบับ และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที ่เปนอันตราย 
ตอสุขภาพอีก 1 ฉบับ ตามขอบัญญัติทองถิ่นที่ไดกำหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองมีการควบคุม
ภายในทองถิ่นนั้น โดยใหพิจารณาถึงมาตรการในการควบคุม ดูแลสภาพ หรือสุขลักษณะของสถานที่ที ่ใชดำเนิน
กิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพและการปองกันเหตุรำคาญที่อาจเกิดผลกระทบตอประชาชน 
เปนสำคัญ 

กรณีที่ 5. หากตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวา มีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา ยาดองเหลาในท่ี
หรือทางสาธารณะ โดยกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขมาตรา 4 ไดกำหนดนิยาม “ที่หรือทางสาธารณะ หมายความวา 
สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและประชาชนสามารถใชประโยชนหรือสัญจรได”  ราชการสวนทองถ่ิน 
มีอำนาจหนาที ่ควบคุมกำกับดูแลการจำหนายสินคาในที ่หรือทางสาธารณะโดยออกขอบัญญัติทองถิ ่นเพื ่อใช
ควบคุมดูแลการจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะตามความในมาตรา 43 9

10 ทั้งนี้ หากราชการสวนทองถิ่นใด 
เห็นวามีความจำเปนที ่ตองควบคุมการจำหนายสุรา ยาดองเหลาในที ่หรือทางสาธารณะสามารถอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา 42 10

11 ใหเจาพนักงานทองถิ่นโดยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจรออกประกาศกำหนดบริเวณท่ี 
หรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ดังกลาวเปนเขตหามจำหนายหรือซื้อสินคาโดยเด็ดขาด กำหนด
บริเวณท่ีหรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตหามจำหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท
ก็ได รวมทั้งควบคุมดูแลโดยหามมิใหผูใดจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะไมวาจะเปนการจำหนายโดยลักษณะ
วิธีการจัดวางสินคาในที่ใดท่ีหนึ่งเปนปกติหรือเรขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 
4111

12 และกำกับดูแลผูประกอบกิจการใหปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน 

 
              พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 9 มาตรา 34 วรรคสอง ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่นหรือองคการของรัฐที่ไดจัดตั้งตลาดขึ้นตาม
อำนาจหนาที่ แตในการดำเนินกิจการตลาดจะตองปฏิบัติ เชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแหงพระราชบัญญัตินี้ดวย และใหเจาพนักงานทองถิ่น
มีอำนาจกำหนดเง่ือนไขเปนหนังสือใหผูจัดต้ังตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 
           10 มาตรา 43 เพื ่อประโยชนของประชาชนและการควบคุมการจำหนายสินคาในที ่หรือทางสาธารณะ ใหราชการสวนทองถิ ่นมีอำนาจ 
ออกขอบัญญัติทองถิ่นดังตอไปนี้ 
              (๑) กำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนายหรือผูชวยจำหนายสินคา 
              (2) ... 
           11 มาตรา 42 ใหเจาพนกังานทองถิ่นดวยความเห็นชอบของเจาพนกังานจราจรมอีำนาจออกประกาศดังตอไปนี ้
               (๑) กำหนดบริเวณที่หรอืทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนที่ดงักลาวเปนเขตหามจำหนายหรือซ้ือสินคาโดยเด็ดขาด 
               (2) ... 

            12 มาตรา ๔๑ เจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชนใชสอยของประชาชนทั่วไป 
      หามมิใหผูใดจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ไมวาจะเปนการจำหนายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในที ่หนึ่งที ่ใดเปนปกติ 

หรือเรขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
      ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของสินคา ลักษณะวิธีการจำหนายสินคา และสถานที่ 

ที่จะจัดวางสินคา เพื่อจำหนายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินคาในที่หนึ่งที่ใดเปนปกติ รวมทั้งจะกำหนดเง่ือนไขอยางใดตามที่เห็นสมควรไวในใบอนุญาตดวยกไ็ด 
      ... 
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กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ หากผูใดจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะโดยไมไดรับใบอนุญาต      
มีโทษตามมาตรา 77 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ทั้งนี้ กรณีท่ีมีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา         
ยาดองเหลาในที ่หร ือทางสาธารณะจะได ร ับการยกเว นเก ี ่ยวกับการยื ่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทดังกลาวเฉพาะกรณีที่เปนการเรขาย เนื่องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในขอ 3 ของ 3. ไดกำหนดยกเวนในสถานท่ีจำหนายอาหาร การเรขาย 
การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน” เทานั้น มิไดยกเวนการจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 
ท่ีมีลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในท่ีใดท่ีหนึ่งเปนปกติไวแตอยางใด 

- ผูใดจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะในลักษณะเรขาย และมีการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา  
ยาดองเหลา โดยพิจารณาจากพฤติการณของการประกอบกิจการแลวพบวาการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดอง
เหลา เพ่ือใชในกิจการจำหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะในลักษณะเรขายเทานั้น กรณีนี้จะไดรับการยกเวนไมตอง
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเนื่องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เปน
อันตรายตอสุภาพ พ.ศ. 2558 ในขอ 3 ของ 3. ไดกำหนดยกเวนในสถานที่จำหนายอาหาร การเรขาย การขาย 
ในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนไวแลว 

- ผูใดจำหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะในลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในที่ใดที่หนึ่งเปนปกติ และมีการ
ผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ สุรา ยาดองเหลา ตองยื่นขอรับใบอนุญาต 2 ฉบับ กลาวคือ ขอรับใบอนุญาตจำหนาย
สินคาในที่หรือทางสาธารณะ 1 ฉบับ และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพอีก 1 ฉบับ  
โดยผูใดจะดำเนินกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา โดยกระทำในลักษณะท่ีเปนการคาในเขตพ้ืนท่ีท่ี
ราชการสวนทองถิ่นใดที ่ไดออกขอบัญญัติทองถิ ่นกำหนดปใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ ่นนั้น 
ตองขอรับใบอนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดำเนินกิจการ 

แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข จากขอเท็จจริงลักษณะ
การดำเนินกิจการในกรณีที่ 1. ถึง 5. นั้น เมื่อผู ประกอบกิจการมายื่นขอรับใบอนุญาตหรือขอรับหนังสือรับรอง 
การแจง ใหราชการสวนทองถ่ินดำเนินการใหเปนไปตามความในมาตรา 5612

13 หรือมาตรา 4813

14 แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม แลวแตกรณี  หากตรวจสอบแลวพบวาผูประกอบกิจการปฏิบัติ
ถ ูกตองตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ หรือเง ื ่อนไขที ่กำหนดในพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง  
และขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ครบถวน ใหเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจงตอไปได โดยราชการสวนทองถิ่นควรตองประสานการดำเนินงานรวมกับสวนราชการ 
ที่มีหนาท่ีตรวจสอบและกำกับดูแลการประกอบกิจการในลักษณะนี้ใหเปนไปตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย อาทิ 
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย 
แผนไทย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แลวแตกรณี 

 
 

                13 มาตรา 56 เมื่อไดรับคำขอรับใบอนุญาตหรือคำขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจความถูกตองและความสมบูรณของคำขอ 
ถาปรากฏวาคำขอดังกลาวไมถูกตองหรือไมสมบูรณตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กำหนดในขอบัญญัติทองถิ่น ใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวม 
ความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณนั้นทั้งหมดและแจงใหผูขออนุญาตแกไขใหถูกตอง และสมบูรณในคราวเดียวกัน และในกรณีจำเปนที่จะตองสงคืนคําขอแกผูขอ
อนุญาต ก็ใหสงคืนคําขอพรอมทั้งแจงความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณใหทราบภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคําขอ 
                  …  
              14 มาตรา 48 การแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบเพื่อดำเนินการตามมาตรา 38 และหนังสือรับรองการแจง ใหเปนไปตามแบบที่กำหนด 
ในขอบัญญัติทองถิ่น 
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2. การควบคุมปองกันแกไขปญหาเหตุรำคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม หมวด 5 มาตรา 25 ในกรณีที่มี 

เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นตอไปนี้ถือวา 
เปนเหตุรำคาญ... (4) “การกระทำใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทอืน 
ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอื่นใดจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ” ไวแลว  หากราชการ 
สวนทองถิ่นใดยังไมไดออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อใชควบคุมกำกับดูแลการประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ
สุรา ยาดองเหลา เพื่อใชบังคับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น หากพบวามีผูประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบง
บรรจุสุรา ยาดองเหลา กระทำการในลักษณะนำสารเคมีหรือสวนผสมสมุนไพรตาง ๆ ที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน 
หรือหลักเกณฑตามกฎหมายที ่เกี ่ยวของกำหนดไวทำเกิดพิษจนเปนเหตุใหเสื ่อมหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ของประชาชนที่บริโภคสุรา ยาดองเหลา ถือเปนการกอเหตุรำคาญเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข
สามารถใชบังคับกฎหมายในการควบคุมปองกันหรือแกไขปญหาเหตุรำคาญท่ีเกิดข้ึน ไดดังนี ้

กรณีท่ีเปนเหตุรำคาญโดยท่ัวไป 
1) กรณีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ เจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชอำนาจมาตรา 27 

วรรคหนึ่ง 14

15 ออกคำสั่งเปนหนังสือใหผูที่กอเหตุรำคาญนั้นระงับหรือปองกันภายในเวลาอันสมควร หากไมทราบ
หรือไมมีผูกอเหตุราชการสวนทองถ่ินตองเขาระงับและปรับปรุงสถานท่ีนั้นจนเหตุรำคาญหมดไป 

2) กรณีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชอำนาจตามมาตรา 28  
วรรคหนึ่ง 15

16 ออกคำสั่งเปนหนังสือใหแกเจาของหรือผูครอบครองสถานที่เอกชนนั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลา 
อันสมควรและปองกันมิใหเกิดขึ ้นอีกในอนาคตได  หากไมปฏิบัติตามคำสั ่งราชการสวนทองถิ ่นตองเขาระงับ 
จนเหตุรำคาญหมดไปและจัดการตามความจำเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุขึ้นอีก โดยเรียกเก็บคาใชจายจากเจาของ
หรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นไดปรับปรุงสถานท่ีนั้น 

เจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเปนหนังสือใหแกผูที่กอเหตุเปนราย ๆ ไป โดยตองระบุวิธีการ
ปองกัน หรือแกไขและกำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามคำสั่งใหชัดเจน ทั้งนี้ ไมจำเปนตองรอใหมีผู รองเรียน 
แตอยางใด 

กรณีท่ีเหตุรำคาญนั้นอาจกระทบตอสภาพความเปนอยูท่ีเหมาะสมหรืออาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพ 
1) ในกรณีเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงและจำเปนตองแกไข 

โดยเรงดวน อธิบดีกรมอนามัยมีอำนาจตามมาตรา 816

17 ในการออกคำสั่งแกผูกอเหตุหรือผูเก่ียวของกับเหตุนั้นใหระงับ

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
15 มาตรา 48 (ตอ) 

                   เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับแจง ใหออกใบรับแจงแกผูแจงเพื่อใชเปนหลักฐานในการประกอบกิจการตามที่แจงไดชั่วคราวในระหวางที่ 
เจาพนักงานทองถิ่นยังมิไดออกหนังสือรับรองการแจง 
                ... 

15 มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเปน
หนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรำคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว 
ในคำสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทำโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรำคาญนั้น หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรำคาญเกิดขึ ้นอีก 
ในอนาคต ใหระบุไวในคำส่ังได 

16 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคำสั่ง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทำโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรำคาญนั้น หรือสมควร
กำหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในอนาคต ใหระบุไวในคำส่ังได 
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การกระทำหรือกระทำการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือปองกันความเสียหายไดตามท่ีเห็นสมควร  หากผูกอเหตุหรือผูเก่ียวของ
ไมปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลาอันสมควรอธิบดีกรมอนามัยสามารถสั่งใหเจาพนักงานสาธารณสุขทำแทนก็ไดโดย
เรียกเก็บคาใชจายจากผูกอเหตุ หรือแจงตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือสั่งใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดดำเนินการแทน
ก็ได อีกทั ้งอธิบดีกรมอนามัยยังสามารถประสานงานใหคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานครตรวจสอบขอเท็จจริงหรือใหความเห็นประกอบการออกคำสั่งตามมาตรา 8 โดยไมชักชา
ตามมาตรา 8/117

18 ก็ได 
2) กรณีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในที ่สาธารณะ เจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชอำนาจตาม มาตรา 27  

วรรคสอง18

19 เขาระงับเหตุรำคาญและจัดการตามความจำเปนโดยเรียกเก็บคาใชจายท้ังหมดจากผูกอเหตุได 
3) กรณีเหตุรำคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพหรือผลกระทบตอสภาวะ

ความเปนอยูที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ ่นสามารถใชอำนาจตาม มาตรา 28  
วรรคสาม 19

20 ออกคำสั่งเปนหนังสือหามไมใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมด
หรือบางสวน จนกวาจะไดมีการระงับเหตุรำคาญนั้นแลวก็ได  นอกจากนี้เจาพนักงานสาธารณสุขยังมีอำนาจ 
ตามมาตรา 46 วรรคสอง20

21 สามารถออกคำสั่งทางเปนวาจาหรือเปนหนังสือแกผูกอเหตุนั้นใหระงับการดำเนินการ 
ที่กอใหเกิดเหตุรำคาญตามที่เห็นสมควรแลวแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ และอาจเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ออกคำสั่งเปนหนังสือตามท่ีผูรับคำสั่งรองขอไดภายใน 7 วัน 

3. อำนาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุข ไดแก เจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงานทองถิ่น และผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน  
มีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ในการ (1) เรียกบุคคลมาใหถอยคำ ทำคำชี้แจง หรือสงเอกสาร (2) เขาไป
ในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในระหวางพระอาทิตยขึ ้น ถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทำการของสถานที่ดังกลาว  
เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือดูหลักฐาน (3) แนะนำใหผูประกอบการปฏิบัติใหถูกตองตามเง่ือนไขหรือขอบัญญัติทองถ่ิน 
(4) ยึดหรืออายัด สิ่งของใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายเพื่อดำเนินคดี หรือทำลายในกรณีที่จำเปน และ (5) เก็บหรือนำ

 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม  
17 มาตรา ๘ ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของ

ประชาชนซึ่งจำเปนตองมีการแกไขโดยเรงดวน ใหอธิบดีกรมอนามัยมีอำนาจออกคำสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการกอใหเกิดหรืออาจเกิด
ความเสียหายดังกลาวระงับการกระทำหรือใหกระทำการใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายเชนวานั้นไดตามที่เห็นสมควร 

ถาบุคคลซึ่งไดรับคำสั่งตามวรรคหนึ่งไมปฏิบัติตามคำสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งใหเจาพนักงานสาธารณสุข
ปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายดังกลาวนั้นแทนก็ได ในการนี้ ใหเจาพนักงานสาธารณสุขใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณ 
และบุคคลซ่ึงไดรับคำส่ังดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสำหรับการนั้น 

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหอธิบดีกรมอนามัยแจงแกผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตาม
ความในวรรคสองสำหรับในเขตทองที่จังหวัดนั้น 

18 มาตรา ๘/๑ ในการพิจารณาออกคำส่ังตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง อธิบดีกรมอนามัยอาจใหคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานครตรวจสอบขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาโดยไมชักชา 

19 มาตรา 27 วรรคสอง ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุ
รำคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรำคาญนั้น และอาจจัดการตามความจำเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุ
รำคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรำคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสำหรับการจัดการนั้น 

20มาตรา ๒๘ วรรคสาม ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ 
หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที ่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคำสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนทีพ่อใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุรำคาญนั้นแลวก็ได 

21มาตรา 46 วรรคสอง ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดำรง
ชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดำเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงาสาธารณสุข
มีอำนาจออกคำสั่งใหผูกระทำการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควรแลวให
แจงเจาพนักงานทองถิ่นทราบ 
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สินคา หรือสิ่งของใด ๆ ท่ีสงสัยหรืออาจกอเหตุรำคาญในปริมาณท่ีสมควรเพ่ือเปนตัวอยางในการตรวจสอบโดยไมตอง
ใชราคา  เพื่อใหการควบคุมดูแลการประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขสามารถดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีไดดังนี้ 

- ตรวจเตือน หรือตรวจตราใหคำแนะนำ 
ออกตรวจพื้นที่ โดยเฝาระวังเชิงรุกเพื่อใหคำแนะนำการดูแลดานสุขลักษณะแกผู ประกอบกิจการ 

และเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชน 
1) ตรวจตราการประกอบกิจการ และกิจกรรมหรือการกระทำตาง ๆ เพ่ือใหปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

โดยตองตรวจตราเปนประจำสม่ำเสมอ ทั่วถึง และครอบคลุมพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยตองมีแผนงานโครงการ แผนงาน 
หรือกิจกรรมการดำเนินการตรวจตราเชิงรุกท่ีชัดเจน 

2) ประชาสัมพันธสรางความรอบรู และสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งภาคเอกชน ประชาชน 
และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

3) หากตรวจตราหรือดำเนินการเชิงรุก แลวพบวา ผูประกอบกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา  
ยาดองเหลาปฏิบัติไมถูกสุขลักษณะหรือมีการดำเนินกิจการในลักษณะที่ไมเหมาะสมมีความเสี่ยงอาจสงผลกระทบ 
ตอสุขภาพหรือเกิดเหตุรำคาญ หรือกรณีพบวาสถานประกอบการยังไมเขาใจหรือยังปฏิบัติไมถูกตองครบถวน 
ตามกฎหมายหรือมาตรการที่ทางราชการกำหนด เจาพนักงานตองใหคำแนะนำปรึกษาเพื่อใหปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
และใหออกแบบตรวจแนะนำไวเปนหลักฐาน สำหรับใชประกอบการตรวจติดตามวาสถานประกอบกิจการไดมีการ
ปฏิบัติตามคำแนะนำแลวหรือไมอยางไร เพ่ือจะไดบังคับใชอำนาจตามกฎหมายในข้ันตอนตอไป 

ตรวจสอบ ควบคุมกำกับดูแล และออกคำสั่งทางปกครอง  
เพื่อเฝาระวังการกระทำความผิดโดยดำเนินการตรวจสอบ กำกับติดตาม ประเมิน ผูประกอบกิจการ 

หรือประชาชนท่ีเคยไดรับคำแนะนำ หรือไดรับแบบตรวจแนะนำของเจาพนักงานวาไดมีการปรับปรุงแกไขหรือปฏิบัติ
ตามคำแนะนำแลวหรือไม หากพบวามีการปฏิบัติตามคำแนะนำแลวใหแจงยุติเรื่องตอผูบังคับบัญชาและผูเกี่ยวของ 
แตหากพบวาไมไดมีการปฏิบัติตามคำแนะนำใหเจาพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน และดำเนินการเสนอเจาพนักงาน
ทองถิ่นออกคำสั่งทางปกครองเพื่อใหปรับปรุงแกไข หรือหยุดประกอบกิจการไวทันทีเปนการชั่วคราว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงและระดับความรายแรงของการกระทำความผิดนั้น ๆ 

การเปรียบเทียบปรับและดำเนินคดี 
กรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นออกคำสั่งทางปกครองใหผูประกอบกิจการปรับปรุงแกไขหรือหยุดประกอบ

กิจการแลวพบวาผูรับคำสั่งฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครอง หรือในกรณีที่พบวาผูประกอบกิจการโดยไมได
รับใบอนุญาตหรือไมไดแจงกอนการดำเนินกิจการหรือกรณีพบวาผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง  
หรือประกาศกระทรวง ซึ่งถือเปนความผิดสำเร็จแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวมพยานหลักฐานการกระทำ
ความผิดและดำเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับและดำเนินคดีตอไป ทั้งนี้ กรณีพบวาประกอบ
กิจการโดยไมไดรับใบอนุญาต ถือเปนความผิดสำเร็จแลว เจาพนักงานมีอำนาจตามความในมาตรา 44 (4) ยึดหรือ
อายัด สุรา ยาดองเหลา หรือสิ่งของใด ๆ ท่ีอาจเปนอันตรายเพ่ือดำเนินคดี หรือทำลายในกรณีท่ีจำเปนไดอีกดวย 
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บทบาทหนาท่ีของผูประกอบกิจการ 

ผูใดจัดตั้งสถานประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เชน ผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา  
ยาดองเหลา รานจำหนายอาหาร เปนตน ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรการท่ีทางราชการกำหนด ดังนี้ 

1. ใหตรวจสอบขอบัญญัติทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีประสงคจะจัดตั้งสถานประกอบกิจการ และตองขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการหรือหนังสือรับรองการแจงกอนเริ่มดำเนินกิจการ โดยยื่นตอเจาพนักงานทองถ่ินอันเปนท่ีตั้งของสถาน
ประกอบกิจการแหงนั้น 

2. ปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดไวในขอบัญญัติทองถิ่น กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของที่ออกตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข อาทิ สถานประกอบกิจการที่เปนอันตราย 
ตอสุขภาพประเภทการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 หรือกรณีรานจำหนายอาหารหรือสถานที่จำหนายอาหาร ตองปฏิบัติ 
ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจำหนายอาหาร พ.ศ. 2561 

นอกจากนี้ ผูประกอบกิจการจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับ เนื่องจากกฎหมาย 
แตละฉบับมีเจตนารมณที่แตกตางกัน โดยในกรณีสถานประกอบกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุสุรา ยาดองเหลา 
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และที ่แกไขเพิ ่มเติม และพระราชบัญญัติคุ มครอง 
และสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ดวย แลวแตกรณี 
 

บทบาทหนาท่ีของประชาชนและภาคประชาสังคม 

ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนสำคัญในการเฝาระวังการประกอบกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ
สุรา ยาดองเหลา เพื่อปองกันแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ โดยมีบทบาทหนาที่ในการปกปองและพิทักษสิทธิ 
ของตนเอง ชุมชน และครอบครัว ในการสอดสองดูแล และมีสวนรวมในการเฝาระวังเพื่อแจงเบาะแสใหแกเจาหนาท่ี
ของรัฐ ในกรณีที่พบเห็นการประกอบกิจการหรือกิจกรรมการกระทำตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญ 
หรือมีความเสี่ยงสงผลกระทบตอสุขภาพ ใหแจงเจาพนักงานหรือเจาหนาที่รัฐเพื่อใหเขามาตรวจสอบหรือดำเนินการ
ตามอำนาจหนาท่ี โดยสามารถแจงเหตุหรือรองเรียนไดโดยตรงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 

สอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี “คลินิกกฎหมาย”  
กองกฎหมาย กรมอนามัย โทร. 0 2590 4183 


