


แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
    

การประกอบกิจการรถเกี่ยวข้าวนวดข้าว 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 5 (4) เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
“การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถตีความครอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรม
การให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม จึงเห็นว่า การประกอบกิจการรถเกี่ยวข้าวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ประเภทที่ 5 (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการ
ประกอบกิจการรถเกี่ยวข้าวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 
33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวข้าวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ ราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิดปัญหา 
ฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าวในระหว่าง
การประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบ
เหตุนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 
  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 บางกิจการหรือ  
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมภายในเขตพ้ืนที่ และก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้  
ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติตามเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ รวมถึง
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 63 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง   
ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ 2 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามมาตรา 6๓ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑9 มาตรา ๓๓ มาตรา 
๓๔ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง ซึ่งต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ (๒) ใบอนุญาตด าเนิน
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า ตามมาตรา ๓๓ ฉบับละ ๑๕,๐๐๐ บาท  
ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จึงให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้   โดยราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

เป็นกิจการ... 
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เป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เสียก่อน และ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ท้ายข้อก าหนดของท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ ต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินกว่า
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ โดยควรก าหนดให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามบริบท 
ของแต่ละพ้ืนที่ด้วย 
(ที่มา : มติการประชุมคณะอนุกรรมการและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุ ข  
เมื่อวันพุธที่ 24 พฤษภาคม 2560) 
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แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

การประกอบกิจการสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูป 

  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
ก าหนดให้การประกอบกิจการประเภทที่ 2 (6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท าการอ่ืนใด 
ต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์  
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งมีขอบเขตหมายความว่า สถานที่ที่ท าการผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ 
สะสม หรือกระท าอ่ืนใดต่อสัตว์ทั้งตัว หรือพืชทั้งต้น หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืช เพ่ือเป็นอาหารสัตว์
โดยตรงหรือเป็นส่วนประกอบของอาหารสัตว์  โดยมีหลักในการพิจารณาดังนี้  
  1. พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม 
บรรจุ สะสม หรือกระท าการอ่ืนใดต่อสัตว์หรือพืช หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพ่ือเป็นอาหารสัตว์หรือ
ส่วนประกอบของอาหารสัตว์”  เป็นกระบวนการหรือวิธีการซึ่งกระท าต่อวัตถุดิบที่จะน ามาเป็นอาหารสัตว์ 
หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์  ดังนั้น จึงมีขอบเขตความหมายที่ไม่ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับอาหาร
สัตว์ส าเร็จรูปที่พร้อมจ าหน่าย 
  2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิ ด
ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม คือ สถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ ขั้นตอนและ
กระบวนการผลิต ซึ่งอาจเป็นแหล่งของสัตว์และแมลงน าโรค ก่อให้เกิดฝุ่นจากการโม่ บด ผสม วัตถุดิบ 
การบรรจุอาหารสัตว์ เสียงดังจากการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ กลิ่นเหม็นจากการจัดเก็บวัตถุดิบ หรือน้ าเสีย
จากการประกอบกิจการ แต่อาหารสัตว์ส าเร็จรูปได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง 
หรือกระสอบ เป็นต้น ซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว์  ดังนั้น การสะสมอาหารสัตว์ไว้เพ่ือ
จ าหน่าย จึงไม่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  สถานที่เก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปเพ่ือจ าหน่าย จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
แตอ่ย่างไรก็ตาม แม้การประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
แต่ผู้ประกอบการจะต้องมีการเก็บสะสมอาหารสัตว์ส าเร็จรูปให้ถูกสุขลักษณะ เพ่ือไม่ให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือ 
เป็นแหล่งพาหะและแมลงน าโรคจนเป็นเหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ซึ่งหากการด าเนินการ
ดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญแก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุ ไว้ในค าสั่งได้ตาม
มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากผู้ประกอบการฝ่าฝืนค าสั่งจะต้องระวางโทษ
ตามมาตรา 74  
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