
เรื่องเสร็จที่ 15 /25661 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทห้องเช่า  

กรณีไม่สามารถแสดงใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหหรือดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร  
------------------------------- 

เทศบาลนคร B มีหนังสือ ที่ นบ 52205/7739 ลงวันที่ 4 กันยายน 2566 ถึง
อธิบดีกรมอนามัย เพื่อขอหารือ เรื ่อง การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพประเภทหอ้งเช่า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เนื่องจากในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลนคร B อำเภอ C จังหวัดนนทบุรี มี
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทห้องเช่า  ที่ผู้ประกอบการไม่สามารถแสดงใบอนุญาตต
ก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารหรือรื ้อถอนอาคาร (อ.1) เนื ่องจากอาคารดังกล่าวมีการ
ก่อสร้างก่อนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

ประเด็นข้อหารือ 
เทศบาลนคร B ขอหารือว่า ในกรณีประกอบการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ประเภทห้องเช่า ผู้ประกอบกิจการไม่สามารถแสดงใบอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร
หรือรื้อถอนอาคาร (อ.1) เนื่องจากอาคารดังกล่าวมีการก่อสร้างก่อนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 สามารถใช้หนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้างที่มีรายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1. เพื่อเป็น
เอกสารประกอบการพ ิจารณาการออกใบอน ุญาตการประกอบก ิจการท ี ่ เป ็นอ ันตราย  
ต่อสุขภาพประเภทห้องเช่าได้หรือไม่ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรมอนามัย มีความเห็นว่าการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 32 กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนด
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 312 
บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ง 
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและ
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและมาตรา 33๓ กำหนดให้ผู ้ดำเนินกิจการที ่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม  

 
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7104   ลงวันที่  27  กันยายน  2566 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

เทศบาลนคร B 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
2มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข  

มอีำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
๓มาตรา 33 เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับห้าม 

มิให้ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) 
ลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ ผู้รับ
อนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
มาตรา 32 (2) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
4ข้อ 5 ผู้ดำเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อกําหนดของ

ท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี ้
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โดยกระทำในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดำเนินกิจการและ
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องด้วย  ซึ่งกฎกระทรวงควบคุม 
สถานประกอบกิจการที ่ เป ็นอันตรายต ่อส ุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 วรรคสอง4  กำหนดให้   
“สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบ
กิจการที ่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั ้นและ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี”   

ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้  กรณีประกอบการกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพประเภทห้องเช่า ผู้ประกอบกิจการไม่สามารถแสดงใบอนุญาตตก่อสร้างอาคาร หรือ
ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร (อ.1) เนื่องจากอาคารดังกล่าวมีการก่อสร้างก่อนพระราชบัญญัติควบคุม     
อาคาร พ.ศ. 2522 สามารถใช้หนังสือรับรองสิ ่งปลูกสร้างที ่มีรายละเอียดตามสิ ่งที ่ส ่งมาด้วย 1.            
เพื ่อเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที ่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพประเภทห้องเช่าได้หรือไม่นั ้น เห็นว่าเป็นประเด็นการบังคับใช้ตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการก่อสร้างอาคาร ซึ่งกรมอนามัยไม่ได้มีบทบาทอำนาจหน้าที่ในการตรวจวินิจฉัย
หนังส ือร ับรองส ิ ่ งปล ูกสร ้างตามที ่ เทศบาลนคร  B ได ้แนบมาพร้อมหนังส ือหาร ือฉบับน ี ้   
จึงเห็นควรให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารพิจารณาต่อไป ทั้งนี้  
หากเจ้าพนักงานตรวจสอบแล้วพบว่าผู ้ยื ่นขอรับใบอนุญาตปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการก่อสร้างอาคารแล้ว จึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไปได้  เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับหนึ่ง 
ขัดต่อกฎหมายฉบับอ่ืนย่อมเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : - ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงความเห็นที่ยึดตามหลักการและ

เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับราชการส่วน
ท้องถิ่นเท่านั้น ไม่สามารถใช้อ้างอิงเป็นหลักฐานเพ่ือดำเนินการคดีต่อศาลได้         

  - ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย หรือ
สแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้   

กรมอนามัย 
กองกฎหมาย 
กันยายน 2566 


