
 เรื่องเสร็จที่ 11 / ๒๕๖6๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณีที่จัดให้มีบ่อบำบัดน้ำเสียตั้งอยู่บนสถานที่อ่ืน ที่ไม่ใช่ในบริเวณสถานประกอบการ 
------------------------------- 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด R ได้มีหนังสือที่ รบ 0033/7625 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2๕๖5  
ขอหารือการเปลี่ยนแปลงบ่อน้ำใช้เป็นบ่อบำบัดน้ำเสียของ บริษัท PP จำกัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยสำนักงานสาธารณสุขจ ังหว ัด R ได้ร ับหนังส ือจากองค์การบร ิหารส่วนตำบล K 
เร ื ่อง ขอหาร ือการเปล ี ่ยนแปลงบ ่อน ้ำใช ้ เป ็นบ ่อบำบ ัดน ้ำเส ียของ บร ิษ ัท  PP จำก ัด เน ื ่องจาก 
มีความประสงค์ที่จะเพิ ่มประสิทธิภาพการบำบัดน้ำเสียให้มีคุณภาพน้ำทิ้งเป็นไปตามกฎหมายที่กำหนด 
โดยบ่อน้ำใช้ที ่บริษัทมีความประสงค์จะขอเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เป็นบ่อบำบัดน้ำเสียมีระยะห่าง  
จากชุมชนประมาณ ๗๐0 เมตร ซึ ่งไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง มาตรการควบคุม 
และป้องกันเหตุรำคาญ หรือผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ์ 
เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ๒๕๖๔ และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล K เรื่อง การควบคุมกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 10 (๖) ซึ ่งกำหนดให้ตั ้งอยู ่ห่างจาก ชุมชน วัด ศาสนสถาน 
โบราณสถาน โรงเรียน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล สถานที่ราชการ และสถานประกอบการดังกล่าวได้รับ
อนุญาตประกอบกิจการก่อนวันที่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขมีผลบังคับ  

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
กรมอนามัยได้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล K เพื่อสอบถามข้อมูล

ข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมทราบว่า บริษัท PP จำกัด มีลักษณะการดำเนินกิจการ คือ ได้มีการต่อท่อพลาสติก 
โพลีเอทิลีน (PE) ขนาดความกว้างประมาณ 3-4 นิ้ว วางบนขอบทางถนนสาธารณะเพื่อใช้ลำเลียงน้ำเสีย 
จากที ่ต ั ้งฟาร์มหมู (สถานที ่แห่งที ่ 1) ไปยังบ่อบำบัดน้ำเส ีย (สถานที ่แห่งที ่ 2) ระยะทางประมาณ  
2.4 กิโลเมตร  

ประเด็นข้อหารือ 
จากกรณีดังกล่าวข้างต้นองค์การบริหารส่วนตำบล K สามารถอนุญาตให้ผู ้ประกอบการ

ดำเนินการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากบ่อน้ำใช้เป็นบ่อบำบัดน้ำเสียได้หรือไม่  
ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้นำเสนอ

ประเด็นดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข     
ในการประชุมครั้งที่ 16-1/2566 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2566 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็น ในประเด็นที่
เกี่ยวข้อง โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายเป็นสำคัญ ดังนี้  

ประเด็นที่ 1 กรณีที่ 1 หากตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าสถานประกอบกิจการฟาร์มหมู  
มีการจัดการน้ำเสียด้วยการต่อท่อเพื่อใช้ลำเลียงน้ำเสียจากสถานที่ตั้งฟาร์มในสถานที่แห่งที่ 1 โดยวางท่อบน
พื้นดินผ่านสถานที่เอกชนไปยังบ่อบำบัดน้ำเสียในสถานที่แห่งที่ 2 หากเจ้าของสถานที่เอกชนนั้นยินยอมหรือ
อนุญาตให้วางท่อผ่านพื้นที่นั ้น กรณีนี้สามารถดำเนินการได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบแล้วเห็นว่าไม่ขัดต่อกฎหมายอื่นก็พิจารณาอนุญาตได้โดยอาจกำหนดเป็น

 
๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/         ลงวันที ่        พฤษภาคม 2566  ซึ ่งกรมอนามัย  

มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด R 
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เงื่อนไขท้ายใบอนุญาตเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายเกี่ยวกับมาตรการป้องกันหรือควบคุมดูแล
มิให้เกิดการรั่วไหลน้ำเสียจากท่อดังกล่าว ทั้งนี้ เห็นควรเน้นย้ำให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาถึงประสิทธิภาพ 
ของระบบบำบัดน้ำเสียเป็นสำคัญและมาตรการในการตรวจสอบหรือเฝ้าระวังการรั่วไหลของท่อลำเลียงน้ำเสียด้วย 
กรณีที่ 2 หากตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าสถานประกอบกิจการฟาร์มหมู มีการจัดการน้ำเสียด้วยการ 
ต่อท่อเพื่อใช้ลำเลียงน้ำเสียจากสถานที่ตั ้งฟาร์มในสถานที่แห่งที ่ 1  โดยวางท่อบนพื้นดินผ่านที่หรือทาง
สาธารณะ ในกรณีนี้ อาจขัดต่อพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบแล้วพบว่าขัดต่อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง จะเข้าข่ายเป็นการ 
ฝ่าฝืนหรือขัดต่อกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วย โดยใน 
กฎกระทรวงฯ ข้อ 5 วรรคสอง๒ กำหนดว่า “สถานประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย 
แล้วแต่กรณี” ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นควรพิจารณากฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย  
โดยอาจประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบและพิจารณาร่วมกัน เนื่องจากการอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขที่ขัดต่อกฎหมายอื่นย่อมเป็นแนวทางปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 ประเด็นที่ 2 สถานที่ที่ใช้บำบัดน้ำเสียจากฟาร์มหมู (ตั้งอยู่ในสถานที่แห่งที่ 2) ซึ่งแยกออก
จากสถานที่ตั้งฟาร์มหมู (สถานที่แห่งที่ 1) เห็นว่า ผู้ประกอบกิจการมีจุดประสงค์ในการจัดตั้งระบบบำบัด  
น้ำเสียขึ้นเพื่อใช้ในการบำบัดน้ำเสียจากฟาร์มหมูของตนเองเท่านั้น กรณีนี้จึงไม่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ผู้ประกอบกิจการจะต้องดำเนินการให้ถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที ่เป ็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เร ื ่อง มาตรการควบคุมและป ้องก ันเหต ุรำคาญหร ือผลกระทบที ่อาจเป ็นอ ันตรายต ่อส ุขภาพของ  
สถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. 2564 ข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เนื่องจากสถานที่ที่ใช้จัดตั้งเป็นระบบบำบัดน้ำเสียดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบ
กิจการฟาร์มหม ู

ประเด็นที ่ 3 การวัดพื ้นที ่สถานประกอบกิจการฟาร์มหมูเพื ่อประกอบการกำหนดไว้  
ในใบอนุญาต เห็นควรวัดพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งฟาร์มหมู (สถานที่แห่งที่ 1) รวมกับบ่อบำบัดน้ำเสีย (สถานที่แห่งที่ 2) 
เนื่องจากสถานที่ตั้งบ่อบำบัดน้ำเสียถือเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการฟาร์มหมู 

สำหรับประเด็นข้อหารือจากองค์การบริหารส่วนตำบล K ที่ว่า บริษัท PP จำกัด สามารถ
ดำเนินการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากบ่อน้ำใช้เป็นบ่อบำบัดน้ำเสียของการประกอบกิจการฟาร์มหมูของ
บริษัทฯ ซึ่งเป็นบ่อบำบัดน้ำเสียมีระยะห่างจากชุมชนประมาณ ๗๐0 เมตร จะถือว่าเป็นการปฏิบัติไม่เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง มาตรการควบคุมและป้องกันเหตุรำคาญ หรือผลกระทบที่อาจ 
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ์ เลี ้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ๒๕๖๔  
และข้อบัญญัติองค์การบร ิหารส่วนตำบล K เร ื ่อง การควบคุมกิจการการที่ เป ็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 10 (6) ซึ ่งได้กำหนดให้การประกอบกิจการเลี้ยงสุกร เกินกว่า ๕๐๐ ตัว ให้ตั ้งอยู่ห่าง 
จากชุมชน วัด ศาสนสถาน โบราณสถาน โรงเร ียน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล สถานที ่ราชการ  
และแหล่งน้ำสาธารณะ ไม่น้อยกว่าในระยะ ๑,๐๐๐ เมตร หรือไม่นั้น ในประเด็นนี้มีความเห็นว่า หลักเกณฑ์ที่กำหนด  

 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒ ข้อ 5 วรรคสอง สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการที่มี 
การประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
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ในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล K เรื ่อง การควบคุมกิจการการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ข้อ 10 (6) ดังกล่าว ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
เนื่องจากในกฎกระทรวงฯ ข้อ 6 วรรคสอง๓ และข้อ 22 วรรคสอง๔ กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขกำหนดระยะห่างและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัด
ให้ม ีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และการควบคุมป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร ำคาญ  
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื ่อง มาตรการควบคุมและป้องกันเหตุรำคาญ หรือผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ของสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ ์ เลี ้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ ฉบับดังกล่าวนี้ ออกตามความในกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 จึงถือว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ นี้ ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ ฉบับนี้ด้วย ดังนั้น  
ราชการส่วนท้องถิ ่นจึงต้องใช้บังคับตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที ่ออกตามความในกฎกระทรวงฯ  
เพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรา 7 วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ ่มเติม โดยเมื ่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงแล้วหากพบว่าบริเวณที ่กำจัดของเสียตั ้งอยู ่ห ่างเขตรั ้วของ 
สถานประกอบกิจการ รวมทั้งต้องมีที่ว่างอันปราศจากหลังคาหรือสิ่งใดปกคลุมโดยรอบบริเวณนั้นไม่น้อยกว่ายี่สิบ
เมตรทุกด้านตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมและป้องกันเหตุรำคาญ หรือผลกระทบ
ทีอ่าจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ข้อ 6๖ และปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ราชการส่วนท้องถิ่นก็สามารถพิจารณาอนุญาตต่อไปได้ ทั้งนี้ ให้พิจารณา
ดำเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ดังกล่าวข้างต้นด้วย  

ข้อสังเกตเพิ ่มเติม จากใบอนุญาตประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เล่มที ่ 1  
เลขที่ 18/2565 ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้ บริษัท PP จำกัด ออกให้เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2565 
ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ 22 เมษายน 2566 ในประเด็นนี้เห็นควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น แก้ไขเป็น ออกให้เมื่อ
วันที่ 29 มีนาคม 2565 ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ 28 มีนาคม 2566 เนื่องจากมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัตินี้
กำหนดให้ ใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต กรณีผู้ประกอบกิจการมายื่น

 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓ ข้อ 6 วรรคสอง การกําหนดสถานที่อื่นใดเพิ่มเติม การกําหนดระยะห่าง และการกําหนดให้มีระบบป้องกัน

ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการและประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
๔ ข้อ 22 วรรคสอง ในกรณีที่มีเหตุอันควร ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด

หลักเกณฑ์ในการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุรําคาญ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน  
และผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
๕ มาตรา 7 วรรคสอง ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ให้บังคับ  

ตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออก  
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นในเรื ่องใดขัดหรือแย้งกับที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ได้เมื ่อได้รับความเห็นชอบ  
จากคณะกรรมการและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมและป้องกันเหตุรำคาญ หรือผลกระทบที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๖ ข้อ ๖ บริเวณเพาะพันธุ์ เลี้ยง อนุบาลสุกร และบริเวณที่กำจัดของเสีย ต้องอยู่ห่างเขตรั้วของสถาน
ประกอบกิจการ รวมทั้งต้องมีที่ว่างอันปราศจากหลังคา หรือสิ่งใดปกคลุมโดยรอบบริเวณนั้นไม่น้อยกว่ายี่สิบเมตรทุกด้าน  
เว้นแต่ด้านที่มีแนวเขตที่ดินติดต่อกับที่ดินของผู้ประกอบกิจการรายอื่นและควรมีการปลูกต้นไม้ที ่มีความสูงและทรง พุ่ม 
ที่เหมาะสมสำหรับเป็นแนวป้องกัน เพื่อช่วยลดการแพร่กระจายของมลพิษ เช่น กลิ่น ฝุ่น ออกสู่ภายนอก 
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ชญาณี ร่าง   
ชญาณี พ/ท     
.................ตรวจ 

ขอต่ออายุใบอนุญาตพร้อมชำระค่าธรรมเนียมก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  
ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุตามความในพระราชกฤษฎีกาการกำหนดให้ผู้รับอนุญาตชำระค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต พ.ศ. 2564 ให้กำหนดวันออกและวันสิ้นอายุใบอนุญาต  
(กรณีรายต่ออายุใบอนุญาต) ดังนี้ ออกให้เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2566 ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ 28 มีนาคม 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับ 
               กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย  
               หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

         กรมอนามัย 
         กองกฎหมาย 

  พฤษภาคม 2566 

อภิญญา ร่าง 
อภิญญา พ/ท 

.....................ตรวจ 
 


