
เรื่องเสร็จที่ 31/25651 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

กรณีเข้าข่ายประเภทกิจการที่ต้องดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนตำบล A มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ปจ 71001/997 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 
2565 ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพื่อขอหารือ เรื ่อง การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนตำบล A ไดพิ้จารณาการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ปรากฏว่า มีปัญหาในการปฏิบัติตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล A เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๕9 ข้อ ๑๙(๔)2 ข้อ 2๐3 และข้อ ๒๔ 
วรรคสาม4 ประกอบกับประกาศข้อกำหนดประกอบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล A เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยองค์การบริหารส่วนตำบล A มีความเห็น กรณี การขอต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 กรณีการต่อใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของกิจการที่ดำเนินการ
ก่อนที่มีการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นขึ้น จะต้องมีหลักฐานการทำประชาคม โดยยื่นคำขอรับใบอนุญาตพร้อมกับ
เอกสารและหลักฐานที่กำหนด และยื่นคำขออนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

ประเด็นที่ 2 กรณีผู้ประกอบกิจการเลี้ยงไก่ หรือเลี้ยงหมู หรือกิจการอื่นใดที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ ขอเพ่ิมจำนวนการเลี้ยง หรือขอขยายกิจการ จะต้องมีหลักฐานการทำประชาคมสำหรับเพ่ิมจำนวน
การเลี้ยง หรือสำหรับขอขยายกิจการ และยื่นคำขอรับใบอนุญาตพร้อมกับเอกสารและหลักฐานที่กำหนด 

ประเด็นที่ 3 กรณีการเปลี่ยนผู้ประกอบการ จะต้องมีหลักฐานการทำประชาคมสำหรับการเปลี่ยน
ผู้ประกอบการและยื่นคำขอรับใบอนุญาตพร้อมกับเอกสารและหลักฐานที่กำหนด 

 ประเด็นข้อหารือ 
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล A ที่พิจารณากรณีต่าง ๆ ข้างต้น ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
 ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือและวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็น ดังนี้  

 
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/7994  ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน  2565 ซ่ึงกรมอนามัยมีถึง องค์การบริหารส่วนตำบล A 
2 ข้อ 19 ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการตามตามที่ต้องมีการควบคุมตามข้อ 4 ในลักษณะที่เป็นการค้า จะต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาต

ตามแบบที่กำหนดไว้ท้ายข้อบัญญัตินี้ พร้อมกับเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้  (4) อื่น ๆ ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบล A ประกาศกำหนด 
3 ข้อ 20 ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ให้ครอบคลุมทั้งด้านสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม  

ด้านสาธารณสุข และด้านความปลอดภัย ดังต่อไปนี้ 
  (1) สถานที่นั้นตั้งในทำเล ซ่ึงจะทำรางระบายน้ำโสโครกไปให้พ้นจากที่นั่นโดยสะดวก 
  (2) ต้องทำรางระบายน้ำไปสู่ทางระบายน้ำสาธารณะ หรือบ่อซ่ึงรับน้ำโสโครกด้วยวัตถุถาวร มีลักษณะเรียบ ไม่ซึม น้ำไหลสะดวก 
  (3) การระบายน้ำและรางน้ำต้องไม่มีลักษณะเป็นที่เดือดร้อนแก่ผู้ใช้น้ำในทางน้ำสาธารณะหรือแก่ผู้อาศัยใกล้เคียง 
  (4) เมื ่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่า สถานที ่ใดที ่จะต้องทำพื ้นด้วยวัตถุถาวร เพื ่อป้องกันมิให้น้ำซึมรั ่วหรือ  

ขังอยู่ได้ หรือเห็นว่าควรมีบ่อพักน้ำ 
  (5) ต้องให้มีแสงสว่างและทางระบายลมเพียงพอ และต้องจัดสถานที่มิให้เป็นที่อยู่ของสัตว์นำโรค 
  (6) ต้องจัดให้มีน้ำสะอาดเพียงพอแก่การค้านั้น 
  (7) ต้องมีที่รองรับมูลฝอยและสิ่งเปรอะเปื้อนอันได้สุขลักษณะ และเพียงพอ 
  (8) ต้องมีส้วมอันได้สุขลักษณะ ให้พอกับจำนวนคนที่ทำการอยู่ในสถานที่นั้น และต้องอยู่ในที่ซ่ึงเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบ 
  (9) สถานที่เลี้ยงสัตว์ ต้องมีที่ขังและที่ปล่อยสัตว์กว้างขวางพอ 
  (10) สถานที่เกี่ยวกับการตาก หรือผึ่งสินค้าต้องมีที่สำหรับตาก หรือผึ่งสินค้า ตามที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบ 
  (11) ปฏิบัติการอื่นใดอันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะตามที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบ 
4 ข้อ 24 วรรคสาม การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กำหนดไว้ตามข้อ 19 และข้อ 20 โดยอนุโลม 



- 2 - 
 ความเห็นในประเด็นข้อหารือที่ 1 ข้อหารือที่ 2 และข้อหารือที่ 3 : เนื่องด้วยพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคสอง กำหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที ่เกี ่ยวข้อง  
รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
ซึ่งปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและหลักเกณฑ์ 
วิธ ีการ และเงื ่อนไข ที ่ผ ู ้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561  
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี ่ยวข้อง  
พ.ศ. 2561 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 มิถุนายน 2562 กับราชการส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่ได้ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 32 (1) กำหนดประเภทกิจการที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ องค์การบริหารส่วนตำบล A จึงต้องบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร ื ่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ  
และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี ่ยวข้อง พ.ศ. 2561  
โดยพิจารณาดำเนินการได้ดังนี้ 
 (1) กรณีผู ้ประกอบกิจการรายใหม่ที ่ยื ่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหลังจากวันที่
ประกาศกระทรวงฯ มีผลใช้บังคับ (19 มิถุนายน 2562) จะต้องประเมินตนเองตามแบบรายการตรวจสอบ
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต และดำเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงฯ ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวข้างต้น 
 (2) กรณีผู้ประกอบการรายเก่าที่มีใบอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศกระทรวงฯ มีผลใช้บังคับ   
(วันที่ 19 มิถุนายน 2562) และใบอนุญาตยังไม่ขาดต่ออายุ หรือมายื่นคำขอต่อใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้น
อายุนั้น จะได้รับการยกเว้นโดยไม่ต้องประเมินตนเองตามแบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต และไม่ต้องดำเนินการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงฯ ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ กรณีผู้ประกอบกิจการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้วแต่หากพบว่าขาดต่ออายุใบอนุญาต หรือมายื่นคำขอต่อใบอนุญาตหลังจาก
ใบอนุญาตสิ้นอายุนั้น ให้ดำเนินการเสมือนขอรับใบอนุญาตรายใหม่ โดยให้ดำเนินการตามข้อ (1) 
 (3) กรณีเปลี่ยนผู้ประกอบการ เนื่องจากใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวของผู้รับอนุญาต โดยก่อนการอนุญาตจะต้องมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับใบอนุญาต และอาจต้องพิจารณาถึงอาคารสถานที่
ที่ใช้ในการดำเนินกิจการนั้นด้วย อันเป็นการพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 51 ได้กล่าวถึงการโอนไว้เฉพาะกรณี
หนังสือรับรองการแจ้ง โดยไม่ได้มีบทบัญญัติการโอนใบอนุญาตไว้ ดังนั้น หากประสงค์จะเปลี่ยนผู้ประกอบการ 
ผู้ประกอบการรายเก่าจะต้องทำการแจ้งยกเลิกการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อนเพื่อให้เป็น
ตามความในมาตรา 65 วรรคหนึ่ง5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และให้ผู้ประกอบการรายใหม่มายื่นขอรับใบอนุญาตโดยดำเนินการเช่นเดียวกันกับผู้ประกอบการรายใหม่ 
 (4) กรณีขอขยายกิจการ เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ไม่มีบทบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งขยายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ แต่มาตรา 54     

 
5  มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง ในกรณีที ่มีข้อบัญญัติท้องถิ ่นกำหนดค่าธรรมเนียมสำหรับการดำเนินกิจการที ่ต้องแจ้งต่อ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนดำเนินกิจการหรือต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
ตามอัตราและตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นตลอดเวลาที่ยังดำเนินกิจการนั้น ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่กำหนด  
ให้ชำระค่าปรับเพิ่มขึ้นอีกร้อยละยี่สิบของจำนวนค่าธรรมเนียมที่ค้างชำระ เว้นแต่ผู้แจ้งหรือผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิกการดำเนินกิจการนั้น
ก่อนถึงกำหนดการเสียค่าธรรมเนียมครั้งต่อไปตามที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ ่นกำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการและเงื ่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต              
ซึ่งหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งขยายกิจการไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะไม่มีบทบัญญัติให้    
ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องแจ้งขยายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้โดยตรง แต่การดำเนินกิจการนั้น 
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งปฏิบัติตามกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น กรณีที่ 
สถานประกอบกิจการมีการขยายกิจการโดยมีกิจกรรมการดำเนินการที ่เกี ่ยวข้องกับสุขลักษณะของ 
การประกอบกิจการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากเดิม เช่น การสร้างอาคารประกอบกิจการ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่ง
ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินกิจการ จึงต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือทราบและดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ใน
การตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย อาทิ การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทการเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร หากผู้ดำเนินกิจการมีเหตุให้ต้องเพิ่มจำนวนสุกร จะต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง มาตรการควบคุมและป้องกันเหตุรำคาญหรือ
ผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ของสถานประกอบกิจการ การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสุกร 
พ.ศ. 2564 ซึ่งได้มีบทบัญญัติกำหนดเกี่ยวกับระยะห่างสถานที่ตั้งของสถานประกอบกิจการจากศาสนสถาน 
โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุ หรือผู้ป่วยพักฟื้น หรือผู้พิการ ซึ่งกรณีที่สถาน
ประกอบกิจการใดมีเหตุจำเป็นต้องเพ่ิมจำนวนสุกรให้ผู้ดำเนินกิจการแจ้งเหตุจำเป็น และจำนวนสุกรที่เพ่ิมขึ้น
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในระยะเวลา 15 วันนับแต่มีเหตุที่ต้องเพิ่มจำนวน และต้องจัดให้มีมาตรการ
ควบคุมและป้องกันเหตุรำคาญ หรือผลกระทบที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพื่อเป็นมาตรการควบคุม 
และป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล A เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๕9 และประกาศข้อกำหนดประกอบข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตำบล A เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้วเห็นว่ามีบทบัญญัติบางประการที่ไม่
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ระดับอนุบัญญัติที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ จึงเห็นควรให้องค์การบริหารส่วนตำบล A พิจารณาทบทวน 
ปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น อันจะเป็น
ประโยชน์ในการคุ ้มครองส ุขภาพประชาชนในด้านการสาธารณสุขและอนามัยส ิ ่งแวดล้อมในพื ้นที่   
โดยศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่คู่มือ/แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดาวน์โหลดได้ที่
เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย https://laws.anamai.moph.go.th/th/download-documents 
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