
เรื่องเสร็จที่ 28 / ๒๕๖5๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

กรณีที่มีหนังสือจากสถานีตำรวจแจ้งให้ราชการส่วนท้องถิ่นทำการเปรียบเทียบ 
------------------------------- 

  เทศบาลตำบล ก ได ้ม ีหน ังส ือ ที่  ออ 62601/461 ลงว ันที่  11 ส ิงหาคม ๒๕๖5 
เพ่ือขอหารือแนวทางการดำเนินขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เมื ่อว ันที ่ 13 กันยายน 2564 สถานีตำรวจภูธร  ข มีหนังส ือแจ้งให้เทศบาลตำบล 
ก ดำเนินการเปรียบเทียบปรับผู ้ต ้องหา จำนวน 3 ราย ของบริษัท ม ในความผิดร่วมกันประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกิจการที่เกี่ยวกับปิโตเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ ประเภทกิจการ
สะสมน้ำมัน เทศบาลตำบล ก จึงสอบถามไปยังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จ ถึงขั ้นตอนการส่งเร ื ่อง 
ให้คณะกรรมการเปรียบปรับ โดยสำนักงานสาธารณสุขจังงหวัด จ แจ้งว่า กรณีดังกล่าวมิได้ดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย กระบวนการดังกล่าวได้ดำเนินการในชั้นพนักงานสอบสวน และส่งสำนวนให้อัยการ
แล้ว จึงไม่อาจดำเนินการตามขั ้นตอนเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมทางเทศบาลตำบล ก จึงได้ทำหนังสือชี้แจงพร้อมอ้างอิงบันทึกการตอบข้อหารือของศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข เรื่องเสร็จที่ 19/2561 ที่มีข้อเท็จจริงใกล้เคียงกับกรณีข้างต้นไปยังสถานีตำรวจภูธร ข   
สถานีตำรวจภูธร ข จึงส่งเรื่องดังกล่าวไปยังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จ โดยตรง ต่อมาทางสำนักสาธารณสุข
จังหวัด จ สรุปว่าผู้ต้องหาทั้ง 3 ราย มิได้สะสมน้ำมันไว้เพ่ือจำหน่าย แต่เป็นการสะสมน้ำมันไว้ เพ่ือประกอบกิจการ
ดูดทรายจึงไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการสะสมน้ำมัน 

ต่อมาเจ้าหน้าที่ตำรวจชุดจับกุม สถานีตำรวจภูธร ข ตรวจพบว่าผู้ต้องหาทั้ง 3 รายกระทำ
ความผิดข้อหาร่วมกันประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการที่เกี ่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์  
หร ือว ัตถ ุท ี ่คล ้ายคล ึงประเภทกิจการข ุดทรายโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาต เม ื ่อว ันท ี ่  3 ต ุลาคม 2564  
เจ้าพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธร ข ได้ส่งเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด จ เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบปรับ
ผู้ต้องหา แต่ต่อมาสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จ แจ้งให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 
2563 สถานีตำรวจภูธร ข จึงมีหนังสือที่ ตช 0016.6 (28)/724 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 ให้เทศบาล
ตำบล ก ดำเนินการในเรื ่องดังกล่าว ซึ ่งทางเทศบาลตำบล ก พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีนี ้มีขั ้นตอนการ
ดำเนินการแบบเดียวกับกรณีที่สถานีตำรวจภูธร ข ขอให้ดำเนินการเปรียบเทียบปรับข้อหาร่วมกันประกอบ
กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตประเภทกิจการสะสมน้ำมัน โดย เทศบาลตำบล ก  
ยังไม่ทราบข้อสรุปที ่ชัดเจนว่าในกรณีดังกล่าว ยังคงต้องดำเนินการตามกระบวนการเปรียบเทียบปรับ  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่ อย่างไร  

ประเด็นหารือ   
เทศบาลตำบล ก ได้ร ับเรื ่องจากพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธร  ข ให้ดำเนินการ 

กับผู้กระทำความผิด ข้อหาร่วมกันประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย 
ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง ประเภทกิจการขุดทรายโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งทางเทศบาลตำบล ก พิจารณา
แล้วเห็นว่ากรณีนี้มีข้ันตอนการดำเนินการแบบเดียวกับกรณีที่สถานีตำรวจภูธร ข ขอให้ดำเนินการเปรียบเทียบ 

 ปรับ... 
 

  ๑ ส ่งพร้อมหนังสือ ที ่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/         ลงวันที่         ตุลาคม  2565  ซึ ่งกรมอนามัย                        
มีถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ก  

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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ปรับ ข้อหาร่วมกันประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาต ประเภท

กิจการสะสมน้ำมันที่มีข้อเท็จจริงใกล้เคียงเทียบเคียงกับบันทึกการตอบข้อหารือของศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข เรื ่องเสร็จที่ 19/2561 โดยเทศบาลตำบล ก ยังไม่ทราบข้อสรุปที่ชัดเจนว่าในกรณีดังกล่าว  
ยังคงต้องดำเนินการตามกระบวนการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
หรือไม่ อย่างไร  
  ความเห็นประเด็นหารือ 

          กองกฎหมาย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็น : จากการตรวจสอบข้อมูลตามหนังสือสถานีตำรวจภูธร ข ที ่ ตช 0016.6 
(28)/144 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2565 ขอให้นายกเทศมนตรีตำบล ก ทำการเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหา
กรณีบริษัท ม ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมดูดทรายทุกชนิด ขุดทราย ร่อนทราย แปรรูปทราย  
ผลิตทรายอุตสาหกรรมทุกชนิด รวมทั้งรับจ้างขนทราย ซึ่งในขณะที่เจ้าหน้าที่ตำรวจชุดจับกุมเข้าตรวจสอบ
พื้นที่ในวันที่ 3 มีนาคม 2564 นั้น ได้พบว่าผู้ประกอบกิจการได้ดำเนินกิจการโดยที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
และจากบันทึกคำให้การของผู้ต้องหา พบว่า ผู้ต้องหาในฐานะนิติบุคคลของบริษัท ม ได้รับสารภาพว่าประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทขุดทราย อันเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภ าพ 
ประเภทการสะสม การผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด (การดูดทราย) โม่ บด 
หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ประเภท 11 ข้อ 11.4 จริง และมีความประสงค์ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขทำการเปรียบเทียบ สถานีตำรวจภูธร ข จึงขอให้นายกเทศมนตรีตำบล ก 
ดำเนินการให้เป็นไปตามแนวทาง และขั้นตอนการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563  
  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากข้อมูลข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมานี้ ประกอบกับเทียบเคียงข้อหารือ 
กองกฎหมาย กรมอนามัย เรื่องเสร็จที่ 14/2563  เรื่องแนวทางการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั ้งที ่ 15-2/2565 เมื ่อวันที ่ 23 มิถุนายน 2565  
จึงมีความเห็นว่า ให้นายกเทศมนตรีตำบล ก ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่ อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 ซึ่งออกตามความในมาตรา 85 
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการสาธา รณส ุข พ.ศ.  2535 และท ี ่ ไขเพ ิ ่ มเต ิม โดยการกระทำความผิด 
ในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ถือเป็นความผิดสำเร็จแล้ว และข้อเท็จจริง 
ไม่อาจเปลี ่ยนแปลงได้อีก ให้เจ ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยาน และหลักฐานการกระทำความผิด 
เพื่อประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบ ประกอบด้วย รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง บันทึกการจับ (ถ้ามี) 
บันทึกคำให้การของผู้ต้องหา และพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แล้วส่งเรื่องให้เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ตามความในประกาศกระทรวงฯ ข้อ 5 ที่กำหนด “ให้เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบมีหน้าที่ในการรับเรื่อง 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และจัดส่งให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ ติดตาม และแจ้งผลการพิจารณาดำเนินการ
ของคณะกรรมการเปร ียบเทียบแก่เจ ้าพนักงานท้องถิ ่น  หรือผู ้ซ ึ ่งเจ ้าพนักงานท้องถิ ่นมอบหมาย”  
ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติกฎหมายตามประกาศกระทรวงฯ ไม่ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจหน้าที่ 
ในการส่งเรื่องต่อคณะกรรมการเปรียบเทียบแต่อย่างใด ทั้งนี ้กรณีท่ีขาดหลักฐานบันทึกคำให้การของผู้ต้องหา 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น รวบรวมพยาน และหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้องกับการกระทำความผิดและเสนอเรื่องเข้าสู่ 

กระบวนการ... 
 



-3- 
 

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ โดยเป็นอำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ในการพิจารณา  
  ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถศึกษารายละเอียดกระบวนการในการเปรียบเทียบปรับ  
และดำเน ินคดีเพิ ่มเต ิมได้ที่ค ู ่ม ือการปฏิบ ัต ิงานตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ.  2535  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม Standard Operating Procedure (SOP) โดยดาวน์โหลดหนังสือ/คู่มือ ผ่านทางเว็บไซต์
กองกฎหมาย กรมอนามยัhttps://laws.anamai.moph.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับ 
               กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย  
               หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้         

         กรมอนามัย 
         กองกฎหมาย 

               ตุลาคม  2565 

          วิลาวัลย์  ร่าง   
วิลาวัลย์ พ/ท 

       .............ตรวจตรวจ 

 


