
 เรื่องเสร็จที่ 10 / 2567๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด  

------------------------------- 
  เทศบาลตำบล ว ได้มีหนังสือ ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
หรือไม ่โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 ด้วยบริษัท ข จำกัด ตั ้งอยู ่ในพื ้นที ่เทศบาลตำบล ว ได้ประกอบกิจการผลิตเชื ้อเพลิง 
ชีวมวลอัดเม็ด โดยมีกระบวนการผลิตคือนำวัตถุดิบการผลิต ได้แก่ ปีกไม้  ไม้ฟืน มาสับย่อย ลดขนาด  
แล้วนำมาผสมกับขี้เลื่อย นำเข้าเครื่องอบเพื่อลดความชื้น อัดเป็นรูปทรงตามที่ต้องการ ลดอุณหภูมิ ได้เป็น
เชื ้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ทำการบรรจุ และเก็บไว้เพื ่อรอจำหน่าย ซึ ่ง เทศบาลตำบล ว ได้ประกาศใช้ 
เทศบัญญัติตำบล ว เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564 ข้อ 8 กิจการที่เกี่ยวกับไม้
หรือกระดาษ จึงขอหารือกรมอนามัย ดังนี้ 
 ข้อหารือ  : การประกอบกิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กิจการที่อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในข้อ 3      
ของ 8. กิจการที่เก่ียวกับไม้หรือกระดาษ หรือไม ่

  กรมอนามัย ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับการวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้องและ
เทียบเคียงกับบันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย เรื่องเสร็จที่ 18/2563 แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ความเห็น : การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที ่เป ็นอันตรายต่อสุขภาพ         
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ ่งออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน 
คือ 1. พิจารณาจากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทกำหนดโทษปรับหรือจำคุก หรือทั้งจำทั้งปรับ 
จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระทำที่มี
ความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม  

ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงลักษณะของการดำเนินกิจการเป็น
สำคัญและนำมาวิเคราะห์ประกอบกับข้อกฎหมาย เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงลักษณะของการประกอบกิจการ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดตามที่หารือมานี้มีข้อเท็จจริงที่แตกต่างออกไปจากกระบวนการผลิตเชื้อเพลิง      
ชีวมวลอัดเม็ดตามบันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย เรื ่องเสร็จที ่ 18/2563 โดยการผลิตเชื ้อเพลิง           
ชีวมวลอัดเม็ดตามที่หารือมานี้พบว่า มีกระบวนการผลิตคือนำวัตถุดิบการผลิต ได้แก่ ปีกไม้ ไม้ฟืน มาสับย่อย   
ลดขนาด แล้วนำมาผสมกับขี้เลื ่อย นำเข้าเครื่องอบเพื่อทำให้ความชื้นหรือน้ำระเหยออกจากเนื้อไม้ อัดเป็น   
รูปทรงตามที่ต้องการ ลดอุณหภูมิ ได้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด ทำการบรรจุ และเก็บไว้เพื่อรอจำหน่าย      
ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการใช้ไม้เป็นวัตถุดิบหลักในกระบวนการผลิต กรณีนี้ถือได้ว่าเป็นการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้       
จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในข้อ 3 ของ 8. กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ (3) การผลิต พ่น ทาสารเคลือบเงา  
หรือสี แต่งสำเร็จสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ หวาย ชานอ้อย และเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมตามเทศบัญญัติตำบล ว เรื ่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2564 ในข้อ 6 ของ 8. กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ (3) การผลิต พ่น ทาสารเคลือบเงา หรือสี  

 
๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 3706 ลงวันที ่20 พฤษภาคม 2567 ซึ่งกรมอนามัยมีถึงเทศบาลตำบล ว 
 

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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แต่งสำเร็จสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ หวาย ชานอ้อย ด้วย ทั้งนี้แม้ว่ายังไม่ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดให้การผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้อย่างชัดเจนก็ตาม  

อย่างไรก็ตาม หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าการดำเนินกิจการหรือ
กิจกรรมใด ๆ ที่ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุม
กำกับดูแลโดยแนะนำให้สถานประกอบกิจการดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะและไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน
รำคาญแก่ผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง ซึ่งหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุรำคาญ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญ 
ตามมาตรา 28๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม หากผู ้ใดฝ่าฝืน      
หรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีโทษตามมาตรา 74๓ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหมื ่นห้าพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ ทั ้งนี ้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติมได้  
ทีคู่่มือ “แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535     
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง)” ดาวน์โหลดไดท้างเว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย  

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
๒ มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในคำสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระทำโดยวิธีใด   
เพื่อระงับเหตุรำคาญน้ัน หรือสมควรกำหนดวิธีการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในคำสั่งได้ 

ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจระงับเหตุรำคาญน้ัน
และอาจจัดการตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นอีก และถ้าเหตุรำคาญเกิดขึ้นจากการกระทำ การละเลย หรือการ
ยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีน้ัน เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการนั้น 

ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุรำคาญท่ีเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือ             
มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกคำสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีน้ันท้ังหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก้เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้
มีการระงับเหตุรำคาญน้ันแล้วก็ได้ 

๓ มาตรา ๗๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง หรือมาตรา 
๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ ตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร 
หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๘ วรรคสองต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 

กรมอนามัย 
กองกฎหมาย     
20 พฤษภาคม 2567 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 

นฤสรณ์   ร่าง 
 นฤสรณ์  พ/ท 
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