
เกณฑ์การพิจารณาอัตราโทษปรับ
กรณีการเปรียบเทียบ ตามกฎหมายว่าด้วย       

การสาธารณสุข

แนวทางหรือหลักเกณฑ์การพิจารณาอตัราโทษปรับ กรณีการเปรียบเทียบ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ
ค าชี้แจง แนวทางหรือหลักเกณฑ์ท่ีจัดท าขึ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเทา่นั้น
ไม่สามารถใช้อ้างอิงเป็นหลักฐานเพ่ือใช้ด าเนินการคดีต่อศาลได้ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 85 ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 
หากเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ทั้งนี้ หากเป็นความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่ มีโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 

ซึ่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหลายแห่งในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ เห็นควรให้กรมอนามัย โดยกองกฎหมาย จัดท า
หลักเกณฑ์แนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ ในการเปรียบเทียบปรับ เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับเจ้าหนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ตามมาตรา 85 วรรคสาม เพื่อให้การเปรียบเทียบปรับเป็นไปในแนวทางหรือทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม เสมอภาคและเท่าเทียมแก่ผู้ประกอบการ และประชาชน ต่อไป

รายละเอียดดังนี้
1. เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบ ได้รับเรื่องให้พิจารณาเปรียบเทียบ ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ พิจารณาเอกสารหลักฐาน

ตามข้อเท็จจริงของการฝ่าฝืนหรือก าท าความผิดว่าอยู่ในกลุ่มใด ดังนี้ 
องค์ประกอบหลักส าหรับประกอบการพิจารณาใช้ดุลพินิจในการก าหนดอัตราค่าปรับ ประกอบด้วย 4 ด้าน

1) เอกสารรับรองสิทธิ 
2) เจตนาการกระท าความผิด / ประวัติการได้รับโทษ
3) ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน 
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คะแนน ความหมาย
0 - กรณีท่ีไมต่อ้งขอรบัใบอนญุาต/ หนงัสือรบัรองการแจง้ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ หรือ

- กรณีท่ีตอ้งขอรบัใบอนญุาต/ หนงัสือรบัรองการแจง้ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ แตผู่ป้ระกอบกิจการไดร้บัใบอนญุาตและ
ใบอนญุาต
ยงัไมส่ิน้อาย/ุ หนงัสือรบัรองการแจง้ และสิทธิในการด าเนินกิจการ

2 ไมมี่ใบอนญุาต/ มีใบอนญุาตแตข่าดตอ่อายใุบอนญุาต ในขณะท่ีมีการกระท าความผิด แตใ่นวนัท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีผู้
ประกอบกิจการมีใบอนญุาต/ มีหนงัสือรบัรองการแจง้แลว้

4 ไมมี่ใบอนญุาตมีใบอนญุาต/ แตข่าดตอ่อายใุบอนญุาต ในขณะท่ีมีการกระท าความผิด ตลอดจนถึงวนัท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ก็ยงัคงพบวา่
ผูป้ระกอบกิจการยงัไมมี่ใบอนญุาต/ หนงัสือรบัรองการแจง้

1) การมีเอกสารรับรองสิทธิ (ใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจ้ง ) ให้พิจารณาว่าการฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดนั้น กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้บัญญัติให้ต้อง
ขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งหรือไม่ และให้คะแนนตามความเป็นจริง ดังนี้



คะแนน ความหมาย
1 - เป็นความผิดครั้งแรก หรือไม่เคยเปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ และ

- รับสารภาพ 
- ไม่เคยมีเรื่องร้องเรียน/มีเรื่องร้องเรียนแต่ตรวจสอบแล้วไม่เป็นความผิดตามกม.สธ.
- ไม่มีการออกค าสั่งเลย

2 - เป็นความผิดครั้งแรกหรือไม่เคยเปรียบเทียบคดี โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ และ
- รับสารภาพ
- มีเจตนาในการกระท าความผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น รู้ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
- มีเรื่องร้องเรียน ได้รับค าแนะน า จ านวน 1 ครั้ง 
- มีการออกค าสั่งมากกว่า 1 ครั้ง  และ ปฏิบัติตามค าสั่งบางข้อ

4 - กระท าความผิดซ้ าตั้งแต่ 2 ครั้งข้ึนไป หรือ เคยถูกเปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบมาแล้ว และ
- รับสารภาพ และ
- มีเจตนาในการกระท าความผิด หรือฝ่าฝืนกฎหมาย พฤติการณ์ไม่ย าเกรงต่อกฎหมาย/ ดื้อดึง 
- เรื่องร้องเรียน ได้รับค าแนะน า  มากกว่า 1 ครั้ง
- มีการออกค าสั่งมากกว่า 1 ครั้ง และ ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเลย
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หมายเหตุ : กรณีไม่รับสารภาพคณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือไปแจ้งความร้องทุกต่อเจ้าพนักงานสอบสวน

2) เจตนากระท าความผิด / ประวัตกิารได้รับโทษ



คะแนน ความหมาย

0 - ไม่มีความเสียหายต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพของประชาชนและ
- ไม่เกิดอันตรายต่อสุขภาพ

2 - มีความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพของประชาชน เช่น มีการเผาถ่านในปริมาณมากเป็นระยะเวลา
ต่อเนื่อง เสียงดังเกินมาตรฐาน และ
- เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ระดับท่ี 1 เช่น มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
ที่มีอาการรุนแรงต้องส่งรพ.

4 - มีความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพของประชาชน เช่น มีการเผาถ่านในปริมาณมากเป็นระยะเวลา
ต่อเนื่อง เสียงดังเกินมาตรฐาน และ
- เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ระดับท่ี 1 เช่น มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
ที่มีอาการรุนแรงต้องส่งรพ.

6 - มีความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการด ารงชีพของประชาชน เช่น มีการปล่อยน้ าเสียและปลาตาย และ
- เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ระดับที่ 2 เช่น มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
ที่มีอาการรุนแรงต้องส่งรพ. จนถึงขั้นพิการหรือเสียชีวิต
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3) ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน 



ยกตัวอย่าง เร่ือง การประกอบกิจการเลี้ยงสุกรโดยไม่มีใบอนุญาต
๑. สถานประกอบกิจการตั้งอยู่เลขท่ี 466 หมู่ที่ 7 บ้านหัวถนน ต าบลหัวทะเล อ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
๒. ผู้ประกอบการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทการเลี้ยงสุกร โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

๓. พบว่าพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลหัวทะเลเป็นพื้นที่สีชมพูในเขตผังเมือง ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครราชสีมา พ.ศ.2560 ข้อ 6 ที่ดินประเภทชุมชน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่
อาศัย 

๔. วันที่ 11 มิถุนายน 2563 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ลงติดตามตรวจสอบ เนื่องจากมีผู้ร้องเรียน (ล่ารายช่ือร้องเรียนมากว่า 10 ราย) ได้ร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด
นครราชสีมา ว่าได้รับผลกระทบทางกลิ่นจากการประกอบกิจการเลี้ยงสุกร

๕. วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 เทศบาลต าบลหัวทะเล ได้มีค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ 1/2563 ให้ผู้ประกอบกิจการหยุดประกอบกิจการ

๖. ข้อมูลด้านสภาพแวดล้อมของสถานท่ีเกิดเหตุ เป็นดังน้ี
จากการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ พบว่า ผู้ประกอบกิจการเลี้ยงสุกรในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลหัวทะเล สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในเขตบ้านพักอาศัยของ 
ผู้อุทธรณ์ มีลักษณะเป็นท่ีดินโล่ง ขนาด 1 ไร่ 2 งาน 55 ตารางวา ประกอบด้วยโรงเรือนเลี้ยงสุกรขนาดกว้างประมาณ 5 เมตร ยาว 10 เมตร จ านวน 2 โรงเรือน มีลักษณะเป็นโรงเรือนแบบเปิด ราด
พื้นด้วยซีเมนต์ ซึ่งปัจจุบันผู้อุทธรณ์เลี้ยงสุกรอยู่ประมาณ 70 ตัว ส าหรับการประกอบกิจการนั้น ผู้ประกอบกิจการให้อาหารสุกรด้วยเศษอาหารจากร้านอาหารต้มผสมกับเศษผักจากตลาดสด สภาพ
การเลี้ยงโดยทั่วไปจะมีกลิ่นจากเศษอาหาร และการขับถ่ายของเสียของสุกร โดยผู้ประกอบการมีการท าความสะอาดคอกสุกรวันละประมาณ 2 ครั้ง ช่วงเช้าและเย็น ด้วยน้ าประปา และน้ าหมัก
จุลินทรีย์ โดยน้ าเสียจากการท าความสะอาดคอกจะไหลลงสู่พื้นที่ว่าง ซึ่งมีพืชน้ าขึ้นปกคลุมภายในที่ดินของตนเอง โดยไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล ข้อมูลการสอบถามผู้ร้อ งเรียนและผู้อยู่อาศัยรอบ
สถานท่ีเกิดเหตุ

๗. ความเห็นเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบ
๑) ส านักงานเทศบาลต าบลหัวทะเล มีเทศบัญญัติเทศบาลต าบลหัวทะเล เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2554 ก าหนดในข้อ 5.1 กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ (1) 
การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลานหรือแมลง เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม ภายในเขตเทศบาลต าบลหัวทะเล
๒) จากการตรวจสอบสถานประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ พบว่าภายในสถานประกอบกิจการมีกลิ่นมูลสุกรที่เกิดจากบริเวณโรงเรือน และบริเวณที่ดินเปล่า ซึ่งน้ าจากการล้างคอกและมูลสุกร
ได้ไหลลงไปสะสม รวมถึงมีกลิ่นจากการต้มเศษอาหารเพื่อเลี้ยงสุกร
๓) ผู้ประกอบกิการไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเทศบาลต าบลหัวทะเล
๔) ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งดังกล่าว ทางเทศบาลฯ ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบและให้ค าแนะน าในการประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการหลายครั้ง ได้มีการแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการ
ด าเนินการตามมติที่ประชุมเรื่องการให้หยุดประกอบกิจการ เนื่องจากเขตพื้นที่เทศบาลต าบลหัวทะเลตั้งอยู่ในเขตที่ดินบริเวณหมายเลข 1.26 ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
นครราชสีมา พ.ศ.2560 ข้อ 6 (4) ท่ีดินประเภทชุมชน กิจการเลี้ยงสุกรจึงไม่สามารถท าในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลฯดังกล่าวได้ ท่ีตั้งของสถานประกอบการของผู้ประกอบการ  ตั้งอยู่ในเขตท่ีดินบริเวณ
หมายเลข 1.26 ตามข้อ 5 (1) ซึ่งก าหนดไว้เป็นสีชมพู ให้เป็นท่ีดินประเภทชุมชน ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครราชสีมา พ.ศ.2560 ประกอบข้อ 6 (4) ที่ดินประเภทชุมชน ให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ห้ ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการเลี้ยงม้า โค 
กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า


