
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
เรื่องเสร็จที่ 10/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

------------------------------- 

เทศบาลเมือง ล ได้มีหนังสือที่ สป 52203/3559 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน ๒๕๖3       
เพ่ือขอหารือแนวทางการออกใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

ด้วยเทศบาลเมือง ล ได้รับคำขอรับใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ          
ซึ่งเทศบาลเมือง ล อยู่ในระหว่างการดำเนินการตราเทศบัญญัติดังกล่าว จึงขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการออก
ใบอนุญาตดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ ดังนี้ 

1. ได้มีผู้ประกอบการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลเมือง ล ดำเนินการยื่นขอรับใบอนุญาต
รับทำการกำจัด และเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
กรณีดังกล่าวเทศบาลเมือง ล ไม่มีเทศบัญญัติบังคับใช้ในเรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจะสามารถออกใบอนุญาต
ตามท่ีมีผู้ประกอบการยื่นคำขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่ 

2. หากเทศบาลเมือง ล สามารถออกใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขน  มูลฝอยติดเชื้ตามข้อ 1 ได้ 
กรณีนี้ เทศบาลเมือง ล สามารถใช้ข้อกำหนดหรือข้อบังคับใดในการพิจารณาอนุญาตกิจการรับทำการกำจัด 
และเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๑8 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น

อำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่นอ่ืนดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม 
รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ดำเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทน
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน 
หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้  และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขนหรือ
กำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทำ
เป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา ๒๐  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกำจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทำให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจาก
ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(๒) กำหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
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(๓) กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

(๔) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่กำหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้อง
ดำเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

(๕) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนกำหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) กำหนดการอ่ืนใดที่จำเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง 
- กฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเก็บ ขน และกำจัดมลูฝอยติดเชื้อ 
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : กรณีที่ผู้ประกอบการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลเมือง ล ดำเนินการ
ยื่นขอรับใบอนุญาตรับทำการเก็บ ขนและกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย
การคิดค่าบริการ หากเทศบาลเมือง ล ไม่มีเทศบัญญัติบังคับใช้ในเรื่องการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจะสามารถออก
ใบอนุญาตตามท่ีมีผู้ประกอบการยื่นคำขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่ 
  ความเห็น : การดำเนินการจัดการสิ ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามบทบัญญัติมาตรา 18 
กำหนดให้การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำนาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น และวรรคสามกำหนดว่าในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการ
รับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ หากราชการส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการ
ดำเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ได้ด้วยตนเองจะพิจารณาไม่อนุญาตให้เอกชนเข้ามาดำเนินกิจการเก็บ ขน 
หรือกำจัดมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที ่ก็ได้ แต่หากราชการส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถดำเนินการเก็บ ขน หรือ
กำจัดมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นได้ และมีความประสงค์ที่จะอนุญาตเอกชนหรือผู้ใดเข้ามาเก็บ 
ขน และกำจัดมูลฝอยในพื้นที่ราชการส่วนท้องถิ่นก็พิจารณาอนุญาตได้ ทั้งนี้ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นไว้ การพิจารณาออกใบอนุญาตจะกระทำได้โดยไม่ม ีหลักเกณฑ์เงื ่อนไข
ประกอบการพิจารณาอนุญาตและไม่สามารถเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ 

 ข้อหารือที่  2  : หากเทศบาลเมือง ล สามารถออกใบอนุญาตรับทำการเก็บ  ขน            
มูลฝอยติดเชื้อ ตามข้อ 1 ได้ กรณีนี้ เทศบาลเมือง ล สามารถใช้ข้อกำหนดหรือข้อบังคับใดในการพิจารณา
อนุญาตกิจการรับทำการกำจัด และเก็บ ขนมูลฝอยติดเชื้อ โดยทำเป็นธุรกิจโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย
การคิดค่าบริการ 
  ความเห็น : ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎกระทรวง        
ว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู ้ดำเนินกิจการปฏิบัติถูกต้อง           
ตามกฎกระทรวงฯ 
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ตามกฎกระทรงฯ ก็พิจารณาอนุญาตได้ และราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องควบคุมกำกับดูแลให้ผู้ประกอบ
กิจการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงฯ หากพบการปฏิบัติที ่ไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ จะมี
ความผิดตามมาตรา 68/1 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ   
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 อธิบดีกรมอน                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
    18 มกราคม 2564 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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