
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
เรื่องเสร็จที่  9 /25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ                             

ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง 
--------------- 

องค์การบริหารส่วนตำบล จ ได้มีหนังสือที่  อย 71404/535 ลงวันที่  18 พฤษภาคม ๒๕๖3       
เพ่ือขอหารือการปฏิบัติหน้าที่ ในข้อกำหนดท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535                
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยในพื้นที่องค์การบริหารส่วตำบล จ ตรวจสอบพบมีประเภทกิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ 
จำนวน 3 ราย ซึ่งแต่ละรายมีจำนวนการเลี้ยงสุนัขจรจัด และแมวจรจัดรวมถึงการฝากเลี้ยงมากกว่า 200 ตัว           
ถึงระดับเกินกว่า 1,000 ตัว ขึ้นไป โดยการรับบริจาคเงินผ่านทางเพจต่างๆ ทางโซเชียลผ่านเข้าบัญชีของ                
ผู้ประกอบกิจการในการดูแลและเลี้ยงสัตว์ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบล จ จึงขอหารือประเด็นในการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล จ ดังนี้  

1. ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลว่าด้วย เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2554 หมวด 1 การอนุญาตและการออกใบอนุญาตกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ 5          
ให้กิจการประเภทต่างๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล จ ตามบท
นิยามและขอบเขตความหมายฯ 1. กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ (1.3) การประกอบกิจการเลี้ยงรวบรวม
สัตว์หรือธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกันเพื่อให้ประชาชนเข้าชม หรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้
จะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ก็ตาม เข้าข่ายในลักษณะการขออนุญาต             
การออกใบอนุญาตและการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้หรือไม่ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 7 ข้อ 10 และข้อ 14 ของข้อบัญญัติฯ เบื่องต้น กรณีเข้าข่ายใน
ลักษณะตามพระราชบัญญัติดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบล จ ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียม ในกิจการลำดับที่ 1.1 (1. กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ ข้อ 1.1 .1 การเลี้ยงสุนัข ม้าโค 
กระบือ) หรือลำดับที่ 1.3 การประกอบกิจการการเลี้ยง รวบรวมสัตว์หรือธุรกิจอ่ืนใด หรือสามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมทั้งหมดด้วยกันได้หรือไม่ 

3. กรณีไม่เข้าข่ายในลักษณะตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว องค์การบริหาร จ สามารถ
กำหนดคำนิยาม ขอบเขตและความหมายใหม่เพ่ิมเติม เพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมฯ ได้หรือไม่ 

1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
   มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑              

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี

การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)             

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

 
1 ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ 0945.04/337 ลงวันที่  18 มค. 64 ซึ่ งกรมอนามัย                                       

มีถึงองค์การบริหารส่วนตำบล จ 

สำเนาคู่ฉบับ 



-2- 

 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 
- กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  

 กลุ่มกิจการที่ 1 (2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอ่ืนใดอันมีลักษณะ
ทำนองเดียวกัน เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือ
ค่าบริการในทางตรง หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม  
 2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  1. กรณีมีการเลี ้ยงสุนัขจรจัดและแมวจรจัดรวมถึงมีการรับฝากเลี้ยงสัตว์มากกว่า 
200 ตัว ขึ้นไปโดยรับบริจาคเงินผ่านทางเพจต่างๆ ทางโซเชียลผ่านเข้าบัญชีของผู้ประกอบกิจการในการดูแล
และเลี้ยงสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายเป็นสำคัญ          
โดยต้องตรวจสอบวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการและการรับบริจาคเงินว่าดำเนินการในลักษณะ          
ที่เป็นการค้าหรือไม่ เช่น เงินที่ได้จากการรับบริจาคนั้นนำไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือไม่ หากเป็นการ
นำไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนจะเข้าข่ายในลักษณะทางการค้า หรือหากนำไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวมก็อาจไม่เข้าข่ายในลักษณะทางการค้า เป็นต้น ทั้งนี้ หากตรวจสอบแล้วพบว่า เป็นการดำเนิน
กิจการในลักษณะที่เป็นการค้าผู้ประกอบการต้องขอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อน
ดำเนินกิจการ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล จ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2554 กิจการลำดับที่ 1.3 “การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอื่นใดอันมี
ลักษณะทำนองเดียวกันเพ่ือให้ประชาชนเข้าชม หรือเพ่ือประโยชน์ของกิจการนั้นทั้งนี้ จะมีการเรียกเก็บค่า
ดูหรือค่าบริการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ก็ตาม” และหากสถานประกอบการปฎิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตและเก็บอัตราค่าธ รรมเนียมใบอนุญาตได้
ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมในกิจการลำดับที่ 1.3 เท่านั้น ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมรวม  2 กิจการได้ 
เนื่องจากเป็นการประกอบกิจการประเภทเดียวและสถานที่แห่งเดียว อย่างไรก็ตามหากตรวจสอบแล้ว
พบว่า ไม่เข้าข่ายเป็นการดำเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้าผู้ดำเนินกิจการไม่ต้องขอรับใบอนุญาตก่อน
ดำเนินกิจการ แต่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและกฎกระทรวงควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 หากฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ จะมีความผิดตามมาตรา 68 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และหากการดำเนินกิจการก่อให้เกิดเหตุรำคาญเจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถดำเนินการโดยใช้อำนาจตามมาตรา 28 ในการออกคำสั่งเป็นหนังสือต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
สถานที่นั้น ให้ระงับเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นในเวลาอันสมควรถ้าหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควรจะมีความผิดตามมาตรา 74 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ   
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  2. กรณีที่การดำเนินกิจการใดๆ ไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกำหนดไว้ ราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีอำนาจในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นกำหนดคำนิยาม ขอบเขตและความหมายของการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพใหม่            
หรือเพ่ิมเติมเนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติไว้ให้เป็นอำนาจ         
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น แต่หากราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการดำเนินกิจการประเภทใด          
ที่มีความเสี่ยง ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอาจพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสาธารณสุข            
เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศประเภทกิจการเพ่ิมเติมได้ 
 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 อธิบดีกรมอน                                    

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      18  มกราคม 2564 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
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