
เรื่องเสร็จท่ี   1  / ๒๕๖40

๑ 

บันทึกการตอบขอหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

------------------------------- 
  ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา ไดมีหนังสือท่ี สธ 0922.04/1853 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม ๒๕๖3  
เพ่ือขอหารือแนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ดวยสํานักงานเทศบาลก. ไดหารือเก่ียวกับแนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการติดตั้ง 
ตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติในพ้ืนท่ีเทศบาล ซ่ึงการประกอบกิจการดังกลาวถือเปนการประกอบกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม อยางไร หากใหติดตั้งในพ้ืนท่ีตลาดสด จะพิจารณาออก
ใบอนุญาตพรอมจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดหรือไม หมวดอะไร 
กิจการประเภทไหน และมีแนวทางคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขหรือดานวิชาการในการควบคุมดูแล 
ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขอยางไร  
 กรมอนามัยไดวิเคราะหขอกฎหมายและประเด็นขอหารือประกอบการพิจารณาใหความเห็นดังนี้   
  1. ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
  มาตรา 32 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน กําหนดประเภทของ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามมาตรา 31 1

๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองควบคุมภายในทองถ่ินนั้น รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตราย 
ตอสุขภาพและมาตรา 332

๓ กําหนดใหผูดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ิน
กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินใหเปนกิจการท่ีตองควบคุม โดยกระทําในลักษณะท่ีเปนการคาตองไดรับอนุญาต 
จากเจาพนักงานทองถ่ินกอนเริ่มดําเนินกิจการ และตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังนั้น หากผูใด
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามประเภทท่ีราชการสวนทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองควบคุมในพ้ืนท่ี 
โดยไมไดรับอนุญาตถือเปนการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 71 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ขอ 3 ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
3. กิจการเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ําดื่ม ยกเวนในสถานท่ีจําหนายอาหาร การเรขาย 

การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
    (17) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ําอัดลม น้ําหวาน น้ําโซดา น้ําจากพืช ผัก ผลไม 

เครื่องดื่มชนิดตาง ๆ บรรจุกระปอง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด 
                                                           

  ๑ สงพรอมหนังสือ ท่ี สธ ๐๙๔๕.๐๔/  7996        ลงวันท่ี   26   พฤศจิกายน 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 

ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 
  

๒ มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให
กิจการใดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
  

๓ มาตรา 33 เมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวันท่ีขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 32 (1) ใชบังคับ หามมิให
ผูใดดําเนินกิจการตามประเภทท่ีมขีอบัญญัติทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะท่ี
เปนการคา เวนแตจะไดรบัใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเตมิจากท่ีกําหนดไวโดยท่ัวไปขอบัญญัตทิองถ่ินตามมาตรา 32 (2) ก็ได 
  ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหใชไดสาํหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานท่ีแหงเดียว 

  สําเนาคูฉบับ 



-๒- 

ราง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

  2. ความเห็นในประเด็นขอหารือ 
  ขอหารือ : การประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติถือเปนการประกอบกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม อยางไร หากใหติดตั้งในพ้ืนท่ีตลาดสด จะพิจารณา
ออกใบอนุญาตพรอมจัดเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดหรือไม หมวด
อะไร กิจการประเภทไหน และมีแนวทางคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุขหรือดานวิชาการในการ
ควบคุมดูแลตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขอยางไร 

ความเห็น : กรมอนามัยไดนําเสนอประเด็นขอหารือดังกลาวตอคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ในการประชุมครั้งที ่ 10-1/2564 เ มื ่อว ัน ท่ี  
5 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและมีความเห็น ดังนี้ โดยหลักการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป นอันตรายตอสุขภาพ ใหราชการสวนทองถ่ินพิจารณาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ิน รวมท้ังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

สําหรับกรณีการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพประเภท 
ตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติตามท่ีไดหารือมานี้  เ ม่ือไดวิ เคราะหบทบัญญัติตามพระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 แลวมีความเห็นวา การประกอบกิจการตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติ  
ท่ีมีลักษณะเปนการติดตั้งตูกาแฟหยอดเหรียญอัตโนมัติท่ีเปดใหบริการ 24 ชั่วโมง ระบบการทํางานของตูกาแฟ 
จะมีการผสมผงเครื่องดื่มชนิดตาง ๆ กับน้ํารอนภายในตู และผลิตออกมาเปนเครื่องดื่มรอนใสแกวกระดาษท่ีติดตั้ง
พรอมในตู หลังจากจายเครื่องดื่มแลว จะมีระบบทําความสะอาดดวยน้ํารอนตามหลังทุกครั้ง และมีหนวยบริการ
ของบริษัทเขามาดูแลทําความสะอาดตูกาแฟ 2 วันตอครั้ง ดังนั้น การประกอบกิจการดังกลาว เขาขายเปนกิจการ 
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทท่ี 3 (17) การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ น้ําอัดลม น้ําหวาน น้ําโซดา น้ําจากพืช 
ผัก ผลไม เครื่องดื่มชนิดตาง ๆ บรรจุกระปอง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดออก
ขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพประเภทดังกลาวไว ผูใดจะประกอบกิจการตองไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอนประกอบกิจการ ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

ท้ังนี้ จากกรณีท่ีไดหารือมานี้มีขอเท็จจริงวาไดมีการติดตั้งตูกาแฟหยอดเหรียญในบริเวณพ้ืนท่ีตลาด 
เจาของตูกาแฟหยอดเหรียญดังกลาวจึงไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 ขอ 3 กลุมกิจการท่ี 3 
กิจการเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ําดื่ม ยกเวนในสถานท่ีจําหนายอาหาร การเรขาย การขายในตลาด และการ
ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน แตอยางไรก็ตามราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจควบคุมดูแลสุขลักษณะของการประกอบ
กิจการใหเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ตอไปได 
  
 
 
 
   
 
             
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

    26 พฤศจิกายน 2563 

หมายเหตุ : ทานสามารถศึกษาแนวทางการตอบขอหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
วาดวยการสาธารณสุข ไดท่ีเว็บไซตศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนไดท่ีคิวอารโคดนี้  

 

 

ราง.................. 
 

 


