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การใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ในการจัดการปัญหาฝุ่น PM 2.5 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครอง
ประชาชนในด้านสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ต้องการให้ประชาชนได้อยู่ใน “สภาวะที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพ” หรือสภาวะที่สมดุล หรือเป็นดุลยภาพแห่งชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีปัจจัยหรือ
องค์ประกอบ 3 ประการที่จะต้องสมดุลกัน คือ (1) สิ่งแวดล้อม (2) มลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค (3) 
พฤติกรรมการปฏิบัติของมนุษย์ แต่ปัจจุบันพบว่ามีแหล่งก าเนิดมลพิษเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากตามสภาพเศษฐ
กิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะที่เป็นปัญหาในประเทศไทยขณะนี้คือฝุ่นละอองขนาด
เล็ก PM 2.5 ซึ่งเป็นมลพิษท่ีเกิดได้ทั้งจากการประกอบกิจการ หรือกิจกรรมการกระท าต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน
ของมนุษย์ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม การจราจร การระเบิดหรือโม่หิน การก่อสร้าง การเผาขยะในที่โล่งหรือ
การเผาเพ่ือผลประโยชน์ทางการเกษตร การประกอบกอบกิจการร้านอาหารหรือการปรุงประกอบอาหารใน
ครัวเรือนที่ก่อให้เกิดควัน การจุดธูปไหว้พระไหว้เจ้า เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการด ารงชีพของ
มนุษย์ เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ ภูมิแพ้ หอบหืด โรคระบบหลอดเลือดและหัวใจ หัวใจล้มเหลว กล้ามเนื้อ
หัวใจตาย เส้นเลือดในสมองตีบ เป็นต้น  ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการควบคุมการประกอบกิจการ กิจกรรมหรือหรือ
การกระท าต่างๆ ให้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือเป็นไปตามเกณฑ์ มาตรฐานทางวิชาการ มาตรการ
ทางด้านกฎหมายจึงกลายเป็นมาตรการที่จ าเป็น ในการรักษาสภาวะที่สมดุลขององค์ประกอบ 3 ประการดังกล่าว
ข้างต้น โดยกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บังคับใช้กฎหมาย เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการควบคุมเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ และควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่น
ละออง PM 2.5 และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครอง
สิทธิทางสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี โดยสามารถบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองที่ส าคัญ ดังนี้ 

การจัดการเหตุร าคาญ 

 มาตรการในการควบคุมกรณีที่แหล่งก าเนิดฝุ่นไม่ได้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข (มาตรการด้านเหตุร าคาญ) 
 กรณีท่ีเป็นเหตุร าคาญโดยทั่วไป 

1. กรณีแหล่งก าเนิดฝุ่นเป็นที่สาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง
ในการออกค าสั่งเป็นหนังสือให้แก่ผู้ที่ก่อให้เกิดฝุ่นนั้น หากไม่ทราบหรือไม่มีผู้ก่อเหตุ เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการปรับปรุงสถานที่นั้นจนเหตุร าคาญนั้นหมดไปได้ 

2. กรณีแหล่งก าเนิดอยู่ในที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 วรรคหนึ่งใน
การออกค าสั่ งเป็นหนังสือให้แก่ เจ้าของสถานที่ เอกชนนั้นให้ด าเนินการแก้ไข  ปรับปรุง
แหล่งก าเนิดฝุ่น จนฝุ่นละอองนั้นหมดไปหรือบรรเทาลง ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถก าหนดมาตรการในการแก้ไข ปรับปรุงอย่างไรก็ได้ที่สามารถแก้ไขให้เหตุดังกล่าวนั้น ให้
หมดไป หรือบรรเทาลง โดยต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี
ประกอบการก าหนดมาตรการในการแก้ไขปรับปรุงนั้นด้วย 
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โดยที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้แก่ผู้ที่ก่อเหตุเป็นราย ๆ ไป โดยต้องระบุวิธีการ
ป้องกันหรือแก้ไข และก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามค าสั่งให้ชัดเจน ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องรอให้มีผู้ร้องเรียน 
หากพบเห็นหรือได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
 กรณีท่ีเหตุร าคาญนั้นอาจกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรืออาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ  

1. ในกรณีร้ายแรง อธิบดีกรมอนามัยมีอ านาจตามมาตรา 8 ในการออกค าสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้ก่อเหตุ
นั้นให้ระงับการด าเนินการที่ก่อให้เกิดฝุ่นตามที่เห็นสมควร หากผู้ก่อเหตุไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
อธิบดีกรมอนามัยสามารถสั่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้ออกค าสั่ง
ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดด าเนินการแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นตามสมควร  อีกทั้ง อธิบดีกรม
อนามัยยังสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 8/1 ในการประสานขอให้คณะกรรมการสาธารณสุข
จังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้
ความเห็นประกอบการออกค าสั่งตามมาตรา 8 โดยไม่ชักช้า 

2. กรณีแหล่งก าเนิดฝุ่นเป็นที่สาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 วรรคสอง
ในการจัดการระงับเหตุร าคาญนั้นตามท่ีจ าเป็นและเก็บค่าใช้จ่ายในการด าเนินการกับผู้ก่อเหตุ 

3. กรณีแหล่งก าเนิดฝุ่นอยู่ในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 
วรรคสามในการออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามไม่ให้ใช้สถานที่นั้นจนกว่าจะมีการระงับ การท าให้
เกิดฝุ่นละอองจนเป็นที่พอใจ 

4. ในกรณีร้ายแรง เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา 46 วรรคสองในการออกค าสั่งเป็นวาจา
หรือหนังสือแก่ผู้ก่อเหตุนั้นให้ระงับการด าเนินการที่ก่อให้เกิดฝุ่นตามที่เห็นสมควร แล้วจึงแจ้งให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นทราบ และอาจให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งเป็นหนังสือตามที่ผู้รับค าสั่งร้องขอ
ภายใน 7 วัน 

 กรณีที่แหล่งก าเนิดฝุ่นซึ่งถือว่าเป็นแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญนั้น มีหลายแหล่งและเกิดเหตุเป็น
บริเวณกว้าง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญได้ โดยต้องมีเงื่อนไขครบทั้ง 3 
องค์ประกอบดังนี้ 

1. มีแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญเกิดข้ึนในพื้นท่ีนั้น 
2. มีแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญมากกว่า 1 แหล่ง 
3. มีผลกระทบต่อสุขภาพหรือสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมของประชาชนจ านวนมากและ

ครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง โดยต้องปรากฏลักษณะบ่งชี้อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้  
➢  มีผลกระทบรบกวนความเป็นอยู่ที่เหมาะสมที่คาดว่าเป็นผลมาจากเหตุร าคาญ 
➢ มีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
➢ มีผลประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพที่บ่งชี้ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

 ทั้งนี้ หากฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 27 และ 28 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามประกาศที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 28/1 มีโทษจ าคุก 3 เดือน ปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(แผนผัง : การประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ ตามเอกสารแนบท้ายนี้) 

 

การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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มาตรการในการควบคุมกรณีที่แหล่งก าเนิดฝุ่นเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 32 ได้ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการประกอบ
กิจการไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้วนั้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการให้เป็นไป
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ดังนี้ 

กรณีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีใบอนุญาตแล้ว แต่มีการด าเนินกิจการหรือ
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือมีการร้องเรียน หรือเจ้าพนักงานพบเห็นการประกอบกิจการที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ โดยเฉพาะการก่อให้เกิดฝุ่นละออง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 45 ในการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการที่ถูก
ควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด าเนินการปรับปรุง และแก้ไขให้ฝุ่นละอองนั้นหมดไป หรือหาก
เคยได้รับค าสั่งให้ปรับปรุง แก้ไขแล้ว แต่ยังไม่สามารถแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ
ออกค าสั่งตามมาตรา 45 เพ่ือสั่งให้หยุดด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวเพ่ือปรับปรุง และแก้ไขเหตุดังกล่าวได้
อีกครั้ง กรณีที่เหตุดังกล่าวเป็นอันตรายร้ายแรง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45 ให้หยุด
ด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวได้ทันทีจนกว่าเหตุนั้นจะหมดไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ก าหนดมาตรการในการแก้ไข ปรับปรุงอย่างไรก็ได้ที่สามารถแก้ไขให้เหตุดังกล่าวนั้นให้หมดไป หรือบรรเทาลง 
โดยต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีประกอบการก าหนดมาตรการในการ
แก้ไข ปรับปรุงนั้นด้วย 

2. กรณีที่ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งตามมาตรา 45 เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 59 สามารถออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ในระยะเวลาตามสมควรแต่ไม่เกิน 15 วัน 

3. เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 60 สามารถออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ ซึ่ง
ผู้ประกอบการที่ได้รับค าสั่งดังกล่าวจะไม่สามารถขออนุญาตในกิจการนั้นได้อีกเป็นเวลา 1 ปี โดยมีเงื่อนไขใน
การออกค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

- กิจการดังกล่าวถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตมาแล้ว 2 ครั้ง และมีโอกาสที่จะถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
- กิจการดังกล่าวต้องค าพิพากษาว่ามีความผิด ไม่สามารถประกอบกิจการได้ 
- กิจการดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ 

 ทั้งนี้ หากฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 45 และ 59 จะมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และสามารถปรับอีกไม่เกินวันละ 25,000 บาท 
ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง หากเป็นผู้ได้รับค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 แต่ยังคงประกอบ
กิจการต่อไป จะมีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีทั้งโทษปรับ หรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ อย่างไรก็ตามอัตราโทษจะข้ึนอยู่กับประเภทของกิจการ 

กรณีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่มีใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. เมื่อพบว่ามีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่มีข้อบัญญัติควบคุมไว้แล้ว แต่ยังไม่มี
ใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้หยุดประกอบกิจการทันที และให้มาขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเนื่องจากผู้ประกอบกิจการได้กระท าความผิดส าเร็จแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วย
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การสาธารณสุขต่อไปด้วย ในฐานความผิดประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
ปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2. เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 45 ในการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการที่ถูก
ควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด าเนินการปรับปรุง และแก้ไขให้ฝุ่นละอองนั้นหมดไป หรือหาก
เคยได้รับค าสั่งให้ปรับปรุง แก้ไขแล้ว แต่ยังไม่สามารถแก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ
ออกค าสั่งตามมาตรา 45 เพ่ือสั่งให้หยุดด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวเพ่ือปรับปรุง และแก้ไขเหตุดังกล่าวได้
อีกครั้ง กรณีที่เหตุดังกล่าวเป็นอันตรายร้ายแรง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งตามมาตรา 45 ให้หยุด
ด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวได้ทันทีจนกว่าเหตุนั้นจะหมดไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ก าหนดมาตรการในการแก้ไข ปรับปรุงอย่างไรก็ได้ที่สามารถแก้ไขให้เหตุดังกล่าวนั้นให้หมดไป หรือบรรเทาลง 
โดยต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีประกอบการก าหนดมาตรการในการ
แก้ไขปรับปรุงนั้นด้วย หากฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 45 จะมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และสามารถปรับอีกไม่เกินวันละ 25 ,000 บาท 
ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้มีการออกข้อบัญญัติควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพไว้ ให้บังคับใช้มาตรการเหตุร าคาญเพ่ือจัดการปัญหาฝุ่นละอองต่อไปได้ 
การจัดการมูลฝอย 
 มาตรการควบคุมการเผาขยะมูลฝอยในที่โล่ง กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (มาตรา ๒๐) ก าหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูก
สุขลักษณะโดยก าหนดห้ามเผาในที่โล่งได ้ซึ่งประชาชนในพื้นท่ีต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่น และ
กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 หากฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ มีโทษตามมาตรา ๖๘  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
การควบคุมดูแลการประกอบกิจการตลาด ร้านอาหาร  
 กรณีที่มีร้านค้าในตลาดมีการปรุงประกอบอาหารที่ก่อให้เกิดควัน ฝุ่นละออง pm 2.5 หรือด าเนิน
กิจการไม่ถูกสุขลักษณะ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ออกใบอนุญาต ควบคุมดูแล 
ตรวจตราให้ค าแนะน าผู้จัดตั้งตลาดรวมทั้งร้านค้าในตลาดให้ปฏิบัติถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและ
กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 หากฝ่าฝืนจะมีโทษตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งปรับ จ าคุก 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 กรณีสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือร้านอาหารในสถานที่เอกชนที่มิใช่การขายของในตลาด และการ
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณณะที่อาจก่อให้เกิดควัน ฝุ่นละออง pm 2.5 หรือมีการด าเนินกิจการที่ไม่
ถูกสุขลักษณะ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ออกใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
ควบคุมดูแล ตรวจตราให้ค าแนะน าเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นและหรือ
กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 แล้วแต่กรณี หากฝ่าฝืนจะมีโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ทั้งปรับ จ าคุก หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

.................................................................. 
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แผนภูมิแสดงการควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเรื่องเหตุร าคาญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกิดหรืออาจเกิดขึ้นในที่/ทาง
สาธารณะ (ม.27) 

เหตุร าคาญ 

เข้าไประงับ/จดัการได ้

โดยบุคคลก่อเหตุเป็น 

ผู้เสยีค่าใช้จ่าย 

เข้าไประงับ/จดัการได้โดย
เจ้าของ/ผู้ครอบครองถ้า

เกี่ยวข้องต้องเสียค่าใช้จ่าย 

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 

 (ผู้ว่าฯ กทม./
นายกเทศมนตรี/

นายกอบต.) 
มีอ านาจ 

 

เกิดขึ้นในสถานท่ี 

เอกชน (ม.28) 

สั่งห้ามใช้/ยินยอมให้ใช้
สถานท่ีนั้นจนกว่าแก้ไขได ้

จพถ.สั่งให้บุคคลที่ก่อเหตุ
ระงับ/ป้องกันภายในเวลาที่

สมควร  

ถ้าไม่แก้ไขและอาจ 

เป็นอันตรายร้ายแรง 

จพถ.สั่งให้เจ้าของ/ผู้ครอบครอง 
สถานท่ี ระงับแก้ไข 

ภายในเวลาอันสมควร  

ถ้าไม่แก้ไข ถ้าเป็นกรณีที่อาจ 

เป็นอันตรายร้ายแรง 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ 

(1) ประกาศก าหนดพื้นท่ีควบคุมเหตุ
ร าคาญ (ม.28/1) 
(2) ประกาศมาตรการระงับ เหตุ
ร าคาญตาม (1) และการจัดการเพื่อ
ป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญในอนาคต 

(3) ประกาศยกเลิกพื้นที่ควบคุมเหตุ
ร าคาญตาม (1) โดยไม่ชักช้า ในกรณี
ที่เหตุร าคาญได้ถูกระงับลงแล้ว 
 

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวดั 

- ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 

- นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดัเปน็
เลขานุการ 

ก ากับ ดูแล  
ให้อปท.ด าเนินการ 

และสนบัสนุน 

ตามอ านาจหน้าที ่

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมพยานหลักฐานการฝ่าฝนื
ค าสั่ง/ประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ และส่งเรื่องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบ (ตามม.85 ) พิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

ฝ่าฝืนประกาศฯ 

สามารถศึกษารายละเอียดขั้นตอนการออกค าสั่ง การเปรียบเทียบและด าเนินคดีได้ที่ “คู่มือการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมStandard Operating Procedure (SOP)”  
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/main.php?filename=1LBook 
 

เมื่อมีเหตุร ำคำญเกดิขึ้นเป็นบรเิวณกว้ำงจน
ก่อให้เกิดอันตรำยตอ่สุขภำพของสำธำรณชน 

กรณีเหตุร าคาญ
ทั่วไป 
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 แสดงขั นตอนการ ร กา พื นท ่ควบคุมเหตุร าคาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กำรปร กำ ก ำหนดให้พ้ืน ี่ใดเป็น
พ้ืน ี่ควบคุมเหตุร ำคำญ ต้อง มี 3 
องค ปร กอบ ดังนี้ 
 

1. มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นใน
พ้ืน ี่นั้น 

2.  ห ่งก ำเนิดเหตุร ำคำญ 
มำกกว่ำ 1  ห ่งขึ้น ป 

3. มี  กร  บต่อสุขภำพ
หรือสภำว ควำมเป็นอย ่ของ
ปร ชำชนจ ำนวนมำก   
ครอบค ุมพ้ืน ี่เป็นบริเวณ
กว้ำง 

ต้องปรากฎลักษณะบ่งชี้
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
- มีผลกระทบรบกวนความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมที่คาดว่า
เป็นผลมาจากเหตุร าคาญ 
- มีผลการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน 
- มีผลประเมินความเสี่ยงต่อ
สุขภาพที่บ่งชี้ผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน 

รวบรวมข้อมูลและตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

วิเคราะห์ สรุปผล ประเมิน
สถานการณ์ 

พิจารณาข้อมูลเบื้องต้นว่า
สมควรประกาศพ้ืนที่ควบคุม
เหตุร าคาญหรือไม่ 

เห็นว่าสมควรประกาศพ้ืนที่
ควบคุมเหตุร าคาญ 

เห็นว่า ไม่ สมควรประกาศ
พ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ 

ปร กำ พ้ืน ี่ควบคุมเหตุ
ร ำคำญ (ม. 28/1) 

ร งับเหตุร ำคำญ 
(ม.27 หรือ ม. 28) 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการป้องกันระงับเหตุ
ร าคาญ และการจัดการเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญนั้น
เกิดข้ึนอีกในพ้ืนที่ที่ประกาศควบคุมเหตุร าคาญในอนาคต 

ป ดประกาศไว้ในที่เป ดเผย และแจ้งให้
ผู้ประกอบการและผู้ก่อเหตุร าคาญในพ้ืนที่
ดังกล่าวทราบ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นติดตาม ก ากับ สถาน
ประกอบกิจการ  หรือผู้ก่อเหตุร าคาญให้
เป็นไปตามประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ 

ประกาศยกเลิกพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ 
โดยไม่ชักช้า 

เมื่อเหตุร าคาญถูกระงับจนไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ

ของสาธารณชน 
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- ตัวอย่าง - 


