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• เปนกฎหมายที่ถูกตราขึ้นในฐานะเปนฝายปกครอง (กฎกระทรวง 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ) หรือเปนกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติมอบหมาย

ใหบุคคลอ่ืนออกกฎหมายที่เปนอํานาจของตนแทน และกฎหมาย

นั้นมีผลบังคับเสมือนหนึ่งวาออกโดยผูมอบอํานาจ บางครั้งเรียกวา 

“อนุบัญญัติ”
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• เหตุผลในการออกกฎหมายลําดับรอง เนื่องจาก

- ขอจํากัดดานเวลาของฝายนิติบัญญัติ 

- ขอจํากัดดานรายละเอียด 

- เพ่ือทันตอเหตุการณ

• ลักษณะของกฎหมายลําดับรอง คือ 

- ตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท จะขัดหรือแยงหรือเกินอํานาจ

กฎหมายแมบทไมได 

- เปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดของกฎหมายแมบท

- กําหนดโทษอาญาไมได

- กฎหมายลําดับรองจะถูกตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายกอนโดย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ และศาล

ทําหนาที่ตรวจสอบภายหลังหากมีกรณีพิพาท แตบางฉบับกําหนดให

สภาผูแทนราษฎรตรวจสอบ
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ตัวอยาง

พระบรมราชวินิจฉัยในพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

ท่ี ๓๐/๒๘๖ พระท่ีน่ังไอสวรรยทิพยอาศน

วันท่ี ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๖๖

ถึงเจาพระยาอภัยราชา,

ฯลฯ บัดน้ีกรรมการรายงานวา: การออกกฎหมาย ควรตองอาศัยท้ังอํานาจนิตบิัญญัติ

และบริหารบัญญตั ิซ่ึงวาโดยนิติประเพณีแหงกรุงสยามก็ยอมรวมอยูในพระบรมเดชานุภาพ; 

สวนกฎเสนาบดน้ัีนควรใหออกแตโดยนิยามวาอาศัยอํานาจเสนาบดซ่ึีงเปนแตฝายบริหาร

สวนเดียว เพียงเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกําหนดกฎหมาย, จะบัญญัติขอความใด

ใหขัดกับกฎหมายหรือนอกเหนือพระราชบัญญัตอินักฎน้ันอาศัยเปนสารบญัญตัิแมบทน้ัน 

หาควรไม, และจะวางบทระวางโทษเปนอาญาและเบี้ยปรับลงไวดวย ก็ไมควรดุจกัน แตการท่ี

จะยอนไปรื้อถอนแกไขกฎเสนาบดอีันใดออกกอนแลว เขาหาหลักอันน้ี ก็จะเปนการยุงยากมาก 

ชอบใหระงับไว; ตอเมื่อจะตรากฎเสนาบดีขึ้นใหมในเบื้องหนา จึงดําเนินใหเปนไปตาม

หลักใหมน้ีจงทุกราย เห็นชอบดวย จึงกําหนดไวเปนระเบยีบดังตอไปน้ี: ฯลฯ
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หน่วยงานจดัทาํรา่ง คณะรฐัมนตรี

สาํนกังาน

คณะกรรมการ

กฤษฎกีา

คณะรฐัมนตรี รฐัมนตรลีงนาม
ประกาศ

ราชกจิจานุเบกษา

กฎกระทรวง
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• ชื่อกฎกระทรวง แตเดิมระบุเปนฉบับที่ (ปที่ออกกฎกระทรวง) และช่ือ

กฎหมายที่ใหอํานาจออกกฎกระทรวงน้ัน เชน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

ซึ่งเปนแนวทางของอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน ตอมาเกิดความสับสน

ในการใชบังคับ คณะรัฐมนตรีจึงมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ใหถือปฏิบัติ

ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เรื่องเสร็จที่ ๔๘๔/๒๕๔๓) 

โดยการกําหนดช่ือกฎกระทรวงใหแสดงเน้ือหาสาระของกฎกระทรวงน้ัน 

เชน กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จําหนายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑

• ไมมีคําปรารภ สวนบันทึกหลักการและเหตุผล เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว จะปรากฏเปนหมายเหตุทายกฎกระทรวงน้ัน
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กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนตํารับยาเสพติดใหโทษในประเภท ๓ พ.ศ. ๒๕๕๙

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๔๕ วรรคสอง 

และมาตรา ๔๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

และมาตรา ๔๓ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี

• บทอาศัยอํานาจ ไมตองเขียนอางบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งน้ี ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐
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• วันใชบังคับ โดยปกติจะไมกําหนดวันใชบังคับไว เพราะพระราชบัญญัติ

แมบทไดกําหนดใหกฎกระทรวงเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

ใหใชบังคับได

• การจัดหมวดหมู เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยอาจเริ่มจากหมวด ๑ 

บททั่วไป และลําดับหมวด ๒ หมวด ๓ ไปเรื่อย ๆ จนถึงบทเฉพาะกาล 

เชน กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐

• การยกเลิก แกไข หรือเพิ่มบางมาตรา เชนเดียวกับพระราชบัญญัติและ

พระราชกฤษฎีกา

• ไมตองระบุผูรักษาการตามกฎกระทรวง สวนการลงนามในกฎกระทรวง 

รัฐมนตรีชวยวาการลงนามแทนไดในกรณีปฏิบัติราชการแทนหรือรักษา

ราชการแทน ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ

กรรมการรางกฎหมาย) (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๒๒)
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ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ประกาศคณะกรรมการสาธารณสขุ 

และประกาศกรมอนามยั 

• ชื่อของประกาศ จะกําหนดตามหนวยงานผูออกประกาศ ประกอบกับ

สาระสําคัญของประกาศน้ัน

• คําปรารภและบทอาศยัอํานาจ เชนเดียวกับระเบียบ

• วันใชบังคับ พิจารณาจากกฎหมายแมบทกอนวาตองประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาหรือไม อาจใชคําวา “ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ ......... 

เปนตนไป” “ประกาศ ณ วันที่ ..........” หรือ “ทั้งน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตน

ไป” และ “ใหไว ณ วันที่ ..........”
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• การแบงหมวดหมู และการยกเลิก แกไข หรือเพิ่มบางขอ เชนเดียวกับ

ระเบียบ แตอาจยกเลิกประกาศแลวเขียนใหมก็ได เน่ืองจากประกาศ

สวนมากมีเน้ือหาไมยาว

• กรณีประกาศที่มีเน้ือหาสาระเปนการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ หรือ

มีเน้ือหาคอนขางยาว อาจใชรูปแบบที่ครบถวนเชนเดียวกับระเบียบ  

ทั้งน้ี ไมมีรูปแบบตายตัว ขึ้นอยูกับความเหมาะสม และการวางรูปแบบ

ประกาศของแตละหนวยงาน
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