
รายงานการวิเคราะหสถานการณปญหาการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส  
กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รอบ 5 เดือนแรก) 

 

ความเปนมา 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา

เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความตระหนัก           
ใหหนวยงานภาครัฐ มีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)”                 

โดยมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐท่ีเขารับการประเมินไดรับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนา             
และยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้                
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ยังถูกกําหนดเปนเปาหมายท่ี

สําคัญในการพัฒนา “การบริหารราชการท่ีดี (Good Governance)” ของหนวยงานภาครัฐในประเทศไทย  
ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีไดกําหนดเปาหมาย การพัฒนาท่ีเนนการตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานการมีสวนรวม หนวยงานภาครัฐมีโครงสรางและภารกิจท่ีเหมาะสม                
และวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนของสวนรวม เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ 

ตลอดจนดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม โดยมีการเก็บขอมูล           
จากบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ (Internal Integrity and Transparency Assessment: IIT) ซ่ึงเปดโอกาส
ใหบุคลากรภาครัฐทุกระดับไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและความโปรงใส               

ของหนวยงานตนเอง และการเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) ประเมินหนวยงานใน 3 ดาน ไดแก ตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร ตัวชี้วัดการปรับปรุงระบบการทํางาน ท้ังยังมีการตรวจสอบระดับการเปดเผย

ขอมูลของหนวยงานภาครัฐท่ีเผยแพรไวทางเว็บไซตหลักของหนวยงาน (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) เพ่ือใหผลการประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดาน
คุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง 

ดวยเหตุนี้กรมอนามัยจึงไดกําหนดใหการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน 

(Integrity and Transparency Asssessment : ITA) เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาหนวยงานในสังกัด                

กรมอนามัย เพ่ือยกระดับการดําเนินงานตามมาตรการดานการปองกันทุจริตเชิงรุก โดยมุงหวังใหหนวยงาน             

นําแนวทางการขับเคลื่อน ITA ไปเปนกรอบในการพัฒนาองคกร และการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังสรางความตระหนักใหบุคลากรดําเนินงานอยางโปรงใสและมี

คุณธรรม เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหบริการแกผูมีสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ และประชาชน   

มีการดําเนินงานท่ีมุงประโยชนตอประชาชนและสวนรวม ลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ               

และยังเปนการผลักดันใหเกิดทิศทางการพัฒนา ปรับปรุง การทํางานภายในหนวยงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดี

ยิ่งข้ึน สงผลใหคาคะแนนการประเมิน ITA ภาพรวมกรมอนามัย และการประเมินบุคลากรภายในหนวยงาน 

(IIT) เพ่ิมสูงข้ึน สะทอนผลการดําเนินงานและการบริหารราชการขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล  
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วิเคราะห ทบวนผลการดําเนินงาน 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) กําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงและตอเนื่องจากการ
ประเมินในปท่ีผานมา อีกท้ังยังคํานึงถึงการเก็บขอมูลอยางรอบดานและหลากหลายมิติ การกําหนดระเบียบ
วิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให ผลการประเมินสามารถสะทอนสุข
ภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูลจากบุคลากรใน
หนวยงานภาครัฐ (Internal Integrity and Transparency Assessment: IIT) โดยเปดโอกาสใหบุคลากร
ภาครัฐทุกระดับท่ีปฏิบัติงานมาไมนอยกวา 1 ปไดมีโอกาส สะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและ
ความโปรงใสของหนวยงานตนเอง โดยสอบถามการรับรูและความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ไดแก  

ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ี  
ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ  
ตัวชี้วัดท่ี 3 การใชอํานาจ  
ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของราชการ  
ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
สําหรับผลคะแนนการตอบแบบวัดการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของกองกฎหมาย 

กรมอนามัย พิจารณาจากผลคะแนนยอนหลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565) ปรากฏดังตาราง
ตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมี
สวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

 

ตัวช้ีวัด 
คาน้ําหนัก 
(รอยละ) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
6 เดือนแรก 6 เดือนหลัง 

รอยละ 
คะแนน 

ถวงน้ําหนัก 
รอยละ 

คะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

1.การปฏิบัติหนาท่ี  30 90.60 27.18 91.67 27.50 
2.การใชงบประมาณ 20 81.90 16.38 80.09 16.02 
3.การใชอํานาจ 16 84.50 13.52 85.71 13.71 
4.การใชทรัพยสินของราชการ 10 81.50 8.15 79.61 7.96 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 24 81.58 19.58 81.92 19.66 

ภาพรวม 100 84.02 84.81 83.80 84.85 
 

จากตารางท่ี 1 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผู
มีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ โดยภาพรวมรอบ ๖ เดือนแรก              
(ต.ค.62 - มี.ค.63) คิดเปนรอยละ 84.02 คาคะแนนถวงน้ําหนักอยูท่ี 84.81 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนน         
ต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี ๔ การใชทรัพยสินของราชการ คิดเปนรอยละ 81.50 เม่ือพิจารณาคะแนนแตละตัวชี้วัด
พบวาในรอบ ๖ เดือนหลัง (เม.ย.63 - ก.ย.63) ตัวชี้วัดท่ี ๒ และ ๔ มีแนวโนมลดลง สะทอนใหเห็นวา
กระบวนการดําเนินงานในเรื่องการใชงบประมาณและการใชทรัพยสินของทางราชการอาจมีปญหาในสวน        
ของข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานท่ีไมชัดเจน และอาจมีปญหาในเรื่องของการสื่อสารใหมีการรับรูอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  
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ตารางท่ี 2 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมี
สวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ตัวช้ีวัด 
คาน้ําหนัก 
(รอยละ) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
5 เดือนแรก 5 เดือนหลัง 

รอยละ 
คะแนน 

ถวงน้ําหนัก 
รอยละ 

คะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

1.การปฏิบัติหนาท่ี  30 93.95 28.19 94.31 16.98 
2.การใชงบประมาณ 20 86.94 15.65 87.08 13.93 
3.การใชอํานาจ 16 90.63 14.50 90.42 16.28 
4.การใชทรัพยสินของราชการ 10 88.58 10.63 91.55 19.23 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 24 90.12 21.63 88.15 23.80 

ภาพรวม 100 90.04 90.59 90.30 90.21 
จากตารางท่ี 3 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใส         

ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ โดยภาพรวมรอบ ๕ เดือนแรก              
(ต.ค.63 - ก.พ.64) คิดเปนรอยละ 90.04 คาคะแนนถวงน้ําหนักอยูท่ี 90.59 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนน         
ต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ คิดเปนรอยละ 86.94 เม่ือพิจารณาคะแนนแตละตัวชี้วัดพบวาใน
รอบ ๕ เดือนหลัง (มี.ค.64 - ก.ค.64) ทุกตัวชี้วัดมีผลคะแนนเพ่ิมข้ึนยกเวนตัวชี้วัดท่ี ๓ และ ๕ มีแนวโนม
ลดลง แตท่ีลดลงมากท่ีสุดคือตัวชี้วัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญในเรื่อง           
ของการแกปญหาการทุจริตซ่ึงเปนประเด็นท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับทุกกระบวนงาน หนวยงานจึงตองตระหนัก           
และใหความสําคัญกับเรื่องการทุจริต มีแนวทางกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตท่ีชัดเจน 
และสรางการรับรูแกบุคลากรท่ัวท้ังหนวยงาน  

ตารางท่ี 3 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมี
สวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ตัวช้ีวัด 
คาน้ําหนัก 
(รอยละ) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
5 เดือนแรก 5 เดือนหลัง 

รอยละ 
คะแนน 

ถวงน้ําหนัก 
รอยละ 

คะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

1.การปฏิบัติหนาท่ี  24 96.23 23.10 95.64 22.95 
2.การใชงบประมาณ 18 91.48 16.47 90.00 16.20 
3.การใชอํานาจ 18 93.87 16.90 90.02 16.20 
4.การใชทรัพยสินของราชการ 18 88.73 15.97 90.06 16.21 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 22 92.59 20.37 89.34 19.66 

ภาพรวม 100 92.58 92.81 91.01 91.22 
จากตารางท่ี 3 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใส         

ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยภาพรวมรอบ ๕ เดือนแรก              
(ต.ค.64 - ก.พ.65) คิดเปนรอยละ 92.58 คาคะแนนถวงน้ําหนักอยูท่ี 92.81 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนน         
ต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของราชการ คิดเปนรอยละ 88.73 เม่ือพิจารณาคะแนนแตละตัวชี้วัด
พบวาในรอบ ๕ เดือนหลัง (มี.ค.65 - ก.ค.65) ทุกตัวชี้วัดมีผลคะแนนลดลง ยกเวนตัวชี้วัดท่ี 4 มีคะแนน
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงท่ีลดลงมากท่ีสุดคือตัวชี้วัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต (ลดลงรอยละ 0.71) สะทอนใหเห็นถึง
ความสําคัญในเรื่องของการแกปญหาการทุจริตซ่ึงเปนประเด็นท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับทุกกระบวนงาน 
หนวยงานจึงตองตระหนักและใหความสําคัญกับเรื่องการทุจริต มีแนวทางกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน
เก่ียวกับการทุจริตท่ีชัดเจน และสรางการรับรูแกบุคลากรท่ัวท้ังหนวยงาน 
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แผนภูมิแสดงผลคะแนนเฉลี่ยการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมีสวนได
สวนเสียภายใน (IIT) เปรียบเทียบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภูมิเม่ือเปรียบเทียบผลการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผู

มีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ภาพรวมกองกฎหมาย ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 พบวาคะแนน
ภาพรวมป 2563 ในรอบ ๕ เดือนหลังลดลงจากรอบ 5 เดือนแรก จากรอยละ 84.02 เปนรอยละ 83.80 
และในป 2564 คะแนนในภาพรวมสูงเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดจากป 2563 และป 2565 มีคะแนนใน
ภาพรวมเพ่ิมข้ึนจากป 2564 แตพบวาคะแนนในภาพรวมป 2565 รอบ 5 เดือนหลัง มีคะแนนลดลง
เล็กนอยจากรอบ  5 เดือนแรก จากรอยละ 92.80 เปนรอยละ 91.23 (ลดลงรอยละ 1.57)  

เม่ือจําแนกผลการเปรียบเทียบรายตัวชี้วัด ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต มีคะแนนรวมรอบ 
5 เดือนหลัง ลดลงจากรอบ 5 เดือนแรก ลดลงรอยละ 3.25 และมีคะแนนภาพรวมนอยท่ีสุด ประเด็นการ
ปองกันการทุจริตจึงเปนประเด็นท่ีตองปรับปรุงพัฒนา เพ่ือยกระดับการดําเนินงาน สรางการรับรู ความม่ันใจ
แกผูมีสวนไดสวนเสียในการปองกัน แกไขปญหาทุจริตอันเปนความมุงหมายของการดําเนินงานคุณธรรมและ
ความโปรงใส 
 

ป 63 (5เดือนแรก)
ป 63 (5เดือน

หลัง)
ป 64 (5เดือนแรก)

ป 64 (5เดือน
หลัง)

ป 65 (5เดือนแรก)
ป 65 (5เดือน

หลัง)

ภาพรวม 84.02 83.8 90.04 90.3 92.8 91.23

ตัวช้ีวัดท่ี 1 90.6 91.67 93.95 94.31 96.23 95.64

ตัวช้ีวัดท่ี 2 81.9 80.09 86.94 87.08 91.48 90

ตัวช้ีวัดท่ี 3 84.5 85.71 90.63 90.42 91.48 90.02

ตัวช้ีวัดท่ี 4 81.5 79.61 88.58 91.55 93.87 90.06

ตัวช้ีวัดท่ี 5 81.58 81.92 90.12 88.15 92.59 89.34
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ตารางท่ี 4 แสดงผลคะแนนการตอบแบบวัดการรับรู เรื่อง การรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของกองกฎหมาย กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
              (รอบ 5 เดือนหลัง) 
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จากแผนภูมิฯ และตารางที่ 4 เมื่อพิจารณาประเดน็คําถามตัวชีว้ัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต พบวา คําถามขอที่ 30.4 “มั่นใจวาจะปลอดภัยและไมมผีลกระทบตอตนเอง” เปนขอที่มี

คะแนนรับรูนอยที่สุด คือรอยละ 84.62 มีคะแนนรวมลดลงจากรอบ 5 เดือนแรก คือลดลงรอยละ 3.25 ซึ่งตางจากตัวชี้วัดดานอ่ืน ๆ ที่ลดลงเพียงเล็กนอย จึงสะทอนใหเห็นวาบุคลารกกอง

กฎหมายยังขาดความมัน่ใจถึงผลกระทบและความปลอดภัยของตนเอง หนวยงานจึงตองสราง/กระตุน การรับรูและมีแนวทางการดําเนินการเร่ืองการรองเรียนการทุจริตที่ชดัเจนมากยิ่งข้ึน 


