
รายงานการวิเคราะหสถานการณปญหาการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส  
กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รอบ 5 เดือนแรก) 

 

ความเปนมา 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา

เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความตระหนัก           
ใหหนวยงานภาครัฐ มีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)”                 

โดยมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐท่ีเขารับการประเมินไดรับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนา             
และยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้                
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ยังถูกกําหนดเปนเปาหมายท่ี

สําคัญในการพัฒนา “การบริหารราชการท่ีดี (Good Governance)” ของหนวยงานภาครัฐในประเทศไทย  
ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีไดกําหนดเปาหมาย การพัฒนาท่ีเนนการตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

สะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานการมีสวนรวม หนวยงานภาครัฐมีโครงสรางและภารกิจท่ีเหมาะสม                
และวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนของสวนรวม เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ 

ตลอดจนดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม โดยมีการเก็บขอมูล           
จากบุคลากรในหนวยงานภาครัฐ (Internal Integrity and Transparency Assessment: IIT) ซ่ึงเปดโอกาส
ใหบุคลากรภาครัฐทุกระดับไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและความโปรงใส               

ของหนวยงานตนเอง และการเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) ประเมินหนวยงานใน 3 ดาน ไดแก ตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร ตัวชี้วัดการปรับปรุงระบบการทํางาน ท้ังยังมีการตรวจสอบระดับการเปดเผย

ขอมูลของหนวยงานภาครัฐท่ีเผยแพรไวทางเว็บไซตหลักของหนวยงาน (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) เพ่ือใหผลการประเมินสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดาน
คุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง 

ดวยเหตุนี้กรมอนามัยจึงไดกําหนดใหการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน 

(Integrity and Transparency Asssessment : ITA) เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาหนวยงานในสังกัด                

กรมอนามัย เพ่ือยกระดับการดําเนินงานตามมาตรการดานการปองกันทุจริตเชิงรุก โดยมุงหวังใหหนวยงาน             

นําแนวทางการขับเคลื่อน ITA ไปเปนกรอบในการพัฒนาองคกร และการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังสรางความตระหนักใหบุคลากรดําเนินงานอยางโปรงใสและมี

คุณธรรม เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหบริการแกผูมีสวนไดสวนเสีย ผูรับบริการ และประชาชน   

มีการดําเนินงานท่ีมุงประโยชนตอประชาชนและสวนรวม ลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ               

และยังเปนการผลักดันใหเกิดทิศทางการพัฒนา ปรับปรุง การทํางานภายในหนวยงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดี

ยิ่งข้ึน สงผลใหคาคะแนนการประเมิน ITA ภาพรวมกรมอนามัย และการประเมินบุคลากรภายในหนวยงาน 

(IIT) เพ่ิมสูงข้ึน สะทอนผลการดําเนินงานและการบริหารราชการขององคกรตามหลักธรรมาภิบาล  
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วิเคราะห ทบวนผลการดําเนินงาน 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) กําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงและตอเนื่องจากการ
ประเมินในปท่ีผานมา อีกท้ังยังคํานึงถึงการเก็บขอมูลอยางรอบดานและหลากหลายมิติ การกําหนดระเบียบ
วิธีการประเมินผลท่ีเปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให ผลการประเมินสามารถสะทอนสุข
ภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูลจากบุคลากรใน
หนวยงานภาครัฐ (Internal Integrity and Transparency Assessment: IIT) โดยเปดโอกาสใหบุคลากร
ภาครัฐทุกระดับท่ีปฏิบัติงานมาไมนอยกวา 1 ปไดมีโอกาส สะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและ
ความโปรงใสของหนวยงานตนเอง โดยสอบถามการรับรูและความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ไดแก  

ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ี  
ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ  
ตัวชี้วัดท่ี 3 การใชอํานาจ  
ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของราชการ  
ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต 
สําหรับผลคะแนนการตอบแบบวัดการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของกองกฎหมาย 

กรมอนามัย พิจารณาจากผลคะแนนยอนหลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565) ปรากฏดังตาราง
ตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมี
สวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

 

ตัวช้ีวัด 
คาน้ําหนัก 
(รอยละ) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
6 เดือนแรก 6 เดือนหลัง 

รอยละ 
คะแนน 

ถวงน้ําหนัก 
รอยละ 

คะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

1.การปฏิบัติหนาท่ี  30 90.60 27.18 91.67 27.50 
2.การใชงบประมาณ 20 81.90 16.38 80.09 16.02 
3.การใชอํานาจ 16 84.50 13.52 85.71 13.71 
4.การใชทรัพยสินของราชการ 10 81.50 8.15 79.61 7.96 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 24 81.58 19.58 81.92 19.66 

ภาพรวม 100 84.02 84.81 83.80 84.85 
 

จากตารางท่ี 1 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผู
มีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๓ โดยภาพรวมรอบ ๖ เดือนแรก              
(ต.ค.62 - มี.ค.63) คิดเปนรอยละ 84.02 คาคะแนนถวงน้ําหนักอยูท่ี 84.81 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนน         
ต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี ๔ การใชทรัพยสินของราชการ คิดเปนรอยละ 81.50 เม่ือพิจารณาคะแนนแตละตัวชี้วัด
พบวาในรอบ ๖ เดือนหลัง (เม.ย.63 - ก.ย.63) ตัวชี้วัดท่ี ๒ และ ๔ มีแนวโนมลดลง สะทอนใหเห็นวา
กระบวนการดําเนินงานในเรื่องการใชงบประมาณและการใชทรัพยสินของทางราชการอาจมีปญหาในสวน        
ของข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานท่ีไมชัดเจน และอาจมีปญหาในเรื่องของการสื่อสารใหมีการรับรูอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ  
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ตารางท่ี 2 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมี
สวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ตัวช้ีวัด 
คาน้ําหนัก 
(รอยละ) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
5 เดือนแรก 5 เดือนหลัง 

รอยละ 
คะแนน 

ถวงน้ําหนัก 
รอยละ 

คะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

1.การปฏิบัติหนาท่ี  30 93.95 28.19 94.31 16.98 
2.การใชงบประมาณ 20 86.94 15.65 87.08 13.93 
3.การใชอํานาจ 16 90.63 14.50 90.42 16.28 
4.การใชทรัพยสินของราชการ 10 88.58 10.63 91.55 19.23 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 24 90.12 21.63 88.15 23.80 

ภาพรวม 100 90.04 90.59 90.30 90.21 
จากตารางท่ี 3 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใส         

ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ โดยภาพรวมรอบ ๕ เดือนแรก              
(ต.ค.63 - ก.พ.64) คิดเปนรอยละ 90.04 คาคะแนนถวงน้ําหนักอยูท่ี 90.59 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนน         
ต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี 2 การใชงบประมาณ คิดเปนรอยละ 86.94 เม่ือพิจารณาคะแนนแตละตัวชี้วัดพบวาใน
รอบ ๕ เดือนหลัง (มี.ค.64 - ก.ค.64) ทุกตัวชี้วัดมีผลคะแนนเพ่ิมข้ึนยกเวนตัวชี้วัดท่ี ๓ และ ๕ มีแนวโนม
ลดลง แตท่ีลดลงมากท่ีสุดคือตัวชี้วัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญในเรื่อง           
ของการแกปญหาการทุจริตซ่ึงเปนประเด็นท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับทุกกระบวนงาน หนวยงานจึงตองตระหนัก           
และใหความสําคัญกับเรื่องการทุจริต มีแนวทางกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตท่ีชัดเจน 
และสรางการรับรูแกบุคลากรท่ัวท้ังหนวยงาน  

ตารางท่ี 3 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมี
สวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ตัวช้ีวัด 
คาน้ําหนัก 
(รอยละ) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
5 เดือนแรก 5 เดือนหลัง 

รอยละ 
คะแนน 

ถวงน้ําหนัก 
รอยละ 

คะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

1.การปฏิบัติหนาท่ี  24 96.23 23.10 95.64 22.95 
2.การใชงบประมาณ 18 91.48 16.47 90.00 16.20 
3.การใชอํานาจ 18 93.87 16.90 90.02 16.20 
4.การใชทรัพยสินของราชการ 18 88.73 15.97 90.06 16.21 
5.การแกไขปญหาการทุจริต 22 92.59 20.37 89.34 19.66 

ภาพรวม 100 92.58 92.81 91.01 91.22 
จากตารางท่ี 3 แสดงผลคะแนนการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใส         

ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) กองกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยภาพรวมรอบ ๕ เดือนแรก              
(ต.ค.64 - ก.พ.65) คิดเปนรอยละ 92.58 คาคะแนนถวงน้ําหนักอยูท่ี 92.81 และตัวชี้วัดท่ีไดคะแนน         
ต่ําท่ีสุด คือ ตัวชี้วัดท่ี 4 การใชทรัพยสินของราชการ คิดเปนรอยละ 88.73 เม่ือพิจารณาคะแนนแตละตัวชี้วัด
พบวาในรอบ ๕ เดือนหลัง (มี.ค.65 - ก.ค.65) ทุกตัวชี้วัดมีผลคะแนนลดลง ยกเวนตัวชี้วัดท่ี 4 มีคะแนน
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงท่ีลดลงมากท่ีสุดคือตัวชี้วัดท่ี ๕ การแกไขปญหาการทุจริต (ลดลงรอยละ 0.71) สะทอนใหเห็นถึง
ความสําคัญในเรื่องของการแกปญหาการทุจริตซ่ึงเปนประเด็นท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับทุกกระบวนงาน 
หนวยงานจึงตองตระหนักและใหความสําคัญกับเรื่องการทุจริต มีแนวทางกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน
เก่ียวกับการทุจริตท่ีชัดเจน และสรางการรับรูแกบุคลากรท่ัวท้ังหนวยงาน 
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แผนภูมิแสดงผลคะแนนเฉลี่ยการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผูมีสวนได
สวนเสียภายใน (IIT) เปรียบเทียบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภูมิเม่ือเปรียบเทียบผลการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของผู

มีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ภาพรวมกองกฎหมาย ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 พบวาคะแนน
ภาพรวมป 2563 ในรอบ ๕ เดือนหลังลดลงจากรอบ 5 เดือนแรก จากรอยละ 84.02 เปนรอยละ 83.80 
และในป 2564 คะแนนในภาพรวมสูงเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดจากป 2563 และป 2565 มีคะแนนใน
ภาพรวมเพ่ิมข้ึนจากป 2564 แตพบวาคะแนนในภาพรวมป 2565 รอบ 5 เดือนหลัง มีคะแนนลดลง
เล็กนอยจากรอบ  5 เดือนแรก จากรอยละ 92.80 เปนรอยละ 91.23 (ลดลงรอยละ 1.57)  

เม่ือจําแนกผลการเปรียบเทียบรายตัวชี้วัด ตัวชี้วัดท่ี 5 การแกไขปญหาการทุจริต มีคะแนนรวมรอบ 
5 เดือนหลัง ลดลงจากรอบ 5 เดือนแรก ลดลงรอยละ 3.25 และมีคะแนนภาพรวมนอยท่ีสุด ประเด็นการ
ปองกันการทุจริตจึงเปนประเด็นท่ีตองปรับปรุงพัฒนา เพ่ือยกระดับการดําเนินงาน สรางการรับรู ความม่ันใจ
แกผูมีสวนไดสวนเสียในการปองกัน แกไขปญหาทุจริตอันเปนความมุงหมายของการดําเนินงานคุณธรรมและ
ความโปรงใส 
 

ป 63 (5เดือนแรก)
ป 63 (5เดือน

หลัง)
ป 64 (5เดือนแรก)

ป 64 (5เดือน
หลัง)

ป 65 (5เดือนแรก)
ป 65 (5เดือน

หลัง)

ภาพรวม 84.02 83.8 90.04 90.3 92.8 91.23

ตัวช้ีวัดท่ี 1 90.6 91.67 93.95 94.31 96.23 95.64

ตัวช้ีวัดท่ี 2 81.9 80.09 86.94 87.08 91.48 90

ตัวช้ีวัดท่ี 3 84.5 85.71 90.63 90.42 91.48 90.02

ตัวช้ีวัดท่ี 4 81.5 79.61 88.58 91.55 93.87 90.06

ตัวช้ีวัดท่ี 5 81.58 81.92 90.12 88.15 92.59 89.34
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ตารางท่ี 4 แสดงผลคะแนนการตอบแบบวัดการรับรู เรื่อง การรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของกองกฎหมาย กรมอนามัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
              (รอบ 5 เดือนหลัง) 
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จากแผนภูมิฯ และตารางที่ 4 เมื่อพิจารณาประเดน็คําถามตัวชีว้ัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต พบวา คําถามขอที่ 30.4 “มั่นใจวาจะปลอดภัยและไมมผีลกระทบตอตนเอง” เปนขอที่มี

คะแนนรับรูนอยที่สุด คือรอยละ 84.62 มีคะแนนรวมลดลงจากรอบ 5 เดือนแรก คือลดลงรอยละ 3.25 ซึ่งตางจากตัวชี้วัดดานอ่ืน ๆ ที่ลดลงเพียงเล็กนอย จึงสะทอนใหเห็นวาบุคลารกกอง

กฎหมายยังขาดความมัน่ใจถึงผลกระทบและความปลอดภัยของตนเอง หนวยงานจึงตองสราง/กระตุน การรับรูและมีแนวทางการดําเนินการเร่ืองการรองเรียนการทุจริตที่ชดัเจนมากยิ่งข้ึน 


