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กฎหมาย
ระดับ

อนุบัญญัติ

2

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
เป็นเหตุร าคาญและแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข       
การประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ พ.ศ. 2561

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง       
อันเกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561
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การส ารวจข้อมูลสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมาย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหาร
ส่วนต าบล, เทศบาลต าบล, เทศบาลเมือง, 
เทศบาลนคร, เมืองพัทยา, กรุงเทพมหานคร)

แบบส ารวจออนไลน์ ผ่านระบบ Google form 

เดือนมีนาคม – เมษายน พ.ศ. 2566

วิธีการส ารวจ

ช่วงเวลาที่ท าการส ารวจ

กลุ่มเป้าหมาย
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1
เมืองพัทยา

0.07%

18
เทศบาลนคร

1.19% 75
เทศบาลเมือง

4.96% 514
เทศบาล
ต าบล

34.02%

874
องค์การบริหารต าบล

57.84%

29
อื่นๆ

1.92%

หน่วยงานที่ตอบแบบส ารวจ 
N=1,511
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ใช้

ประกาศฯ

อุปสรรค
ในการ

บังคับใช้
มี 5.23 48.10 11.39
ไม่มี 94.77 51.90 88.61
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ร้อ
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ะ

ผลการส ารวจ

1,322
เหมาะสม
87.49%

56
ไม่เหมาะสม

3.71%

133
ไม่แน่ใจ
8.80%

ความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
เหตุร าคาญจากแหล่งเพาะพันธุ์

ยุงลาย

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เร่ือง ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร าคาญและแต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545
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ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และข้อเสนอแนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

➢ แหล่งเพาะพันธุ์พาหะน าโรค ถือเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (1) จึงไม่จ าเป็นต้องประกาศก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร าคาญ
➢ การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุง สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และครัวเรือนได้ ไม่ต้องบังคับใช้กฎหมาย
➢ ควรปรับปรุงประกาศฯ โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และประชาชน รวมทั้งมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
➢ ควรเพิ่มความชัดเจนของเกณฑ์การพิจารณาปริมาณภาชนะขังน้ า/จ านวนลูกน้ าที่พบ
➢ ควรมีหลักเกณฑ์ในกิจการที่มีการเพาะพันธุ์ลูกน้ ายุงลาย เพื่อจ าหน่ายเป็นอาหารปลา หรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ ด้วย
➢ มีความซ้ าซ้อนกับงานควบคุมป้องกันโรค ซึ่งมีการเฝ้าระวังแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายโดยเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโรคอยู่แล้ว

➢ เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้ในการบังคับใช้กฎหมาย
➢ ประชาชนยังขาดความตระหนัก และไม่เห็นความส าคัญ

ข้อเสนอแนะของ อปท.

ปัญหาการบังคับใช้ กม.
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ พ.ศ. 2561
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56.06%
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1.36%

หน่วยงานที่ตอบแบบส ารวจ 
N=1,400
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7.71%

ความเหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหาเหตุร าคาญ

ผลการส ารวจ
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➢ ควรก าหนดบทลงโทษให้ชัดเจน เข้มงวด และเพิ่มโทษกรณีฝ่าฝืนประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ
➢ การประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการเกินความจ าเป็น ควรเน้นในรายที่ก่อผลกระทบต่อประชาชน

ผู้ประกอบการรายย่อยควรเน้นการแก้ปัญหาด้วยวิชาการ
➢ การด าเนินการแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญโดยใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือ 28 น่าจะเพียงพอ
➢ ไม่ควรก าหนดจ านวนแหล่งก าเนิด หากประชาชนได้รับผลกระทบในวงกว้างก็ควรประกาศเป็นพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญได้
➢ การประกาศเป็นพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดควรเป็นต้นเรื่องในการประกาศมากกว่า อปท .  และการตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงต่างๆ ควรจะมีหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบด้วย

➢ บุคลากรไม่เพียงพอ และไม่มีความเชี่ยวชาญงานด้านสาธารณสุขและด้านกฎหมาย
➢ การประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการของประชาชน
➢ ประชาชนขาดความตระหนัก และไม่ปฏิบัติตามประกาศอย่างเคร่งครัด 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และข้อเสนอแนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปัญหาการบังคับใช้ กม.

ข้อเสนอแนะของ อปท.
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง อันเกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561
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➢ ควรก าหนดบทลงโทษให้ชัดเจน
➢ ต้องการงบประมาณสนับสนุนในการจัดซื้อเครื่องมือตรวจวัดเสียง หรือสามารถยืมเครื่องมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ง่ายและสะดวก
➢ ต้องการได้รับการสนับสนุนเครื่องมือตรวจวัดเสียงและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจวัด
➢ ควรมีการอบรมให้ความเรื่องการใช้เครื่องมือแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
➢ ควรมีการก าหนดหรือมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สสจ. ศูนย์อนามัย ทสจ.  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค สนับสนุนการร่วมตรวจสอบ

เช่น สนับสนุนบุคลากร สนับสนุนองค์ความรู้ เครื่องมือที่ต้องใช้ตรวจวัด 
➢ ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและควบคุมเสียงจากแหล่งก าเนิดและการป้องกันอันตรายส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ

ให้อยู่ในประกาศฉบับเดียวกัน เพื่อสะดวกในการน าไปบังคับใช้
➢ ควรให้พื้นที่มีอ านาจในการประกาศมาตรฐานก าหนดระดับเสียง เพื่อให้เหมาะสมตามบริบทของแต่ละพื้นที่

➢ หน่วยงานไม่มีเครื่องมือที่ได้มาตรฐานและขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการตรวจวัดเสียง
➢ การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจวัดเสียงต้องใช้ระยะเวลา ท าให้เกิดความล่าช้าในการตรวจสอบ
➢ กรณีระดับเสียงที่ตรวจวัดได้ไม่เกินค่ามาตรฐานแต่ประชาชนยืนยันว่าได้รับความเดือดร้อนร าคาญ

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และข้อเสนอแนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ปัญหาการบังคับใช้ กม.

ข้อเสนอแนะของ อปท.
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร าคาญ
และแต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศพ้ืนที่
ควบคุมเหตุร าคาญ พ.ศ. 2561

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจาก
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561
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เพื่อรับทราบสถานการณ์และให้ข้อเสนอแนะต่อการบังคับใช้กฎหมาย 3 ฉบับ

ข้อเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุข
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