
การดำเนินงานปรับปรุงรูปแบบคำสั่งทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

******************************************* 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติให้การออกคำสั่งทางปกครอง
เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานตามกฎหมายที ่จะใช้เพื ่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการที ่กฎหมายกำหนด  
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งผลหรืออาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถดำเนินการได้ ทั้งนี้ กระบวนการออกคำสั่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
อีกด้วย  ที่ผ่านมากองกฎหมายได้จัดทำรูปแบบคำสั่งทางปกครองและเผยแพร่ให้แก่เจ้าพนักงานตามกฎหมาย  
ในหน่วยงานส่วนท้องถิ่นนำไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานหลายครั้ง แต่จากข้อมูลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
คำสั่งที่กลุ่มคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 จำนวน 442 เรื ่อง พบว่า  
มีคำสั่งที่ถูกเพิกถอนถึงร้อยละ 22.85 สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากมีขั้นตอนหรือรูปแบบการออกคำสั่งไม่ถูกต้อง  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนด ทำให้มาตรการในคำสั่งไม่สามารถนำไปใช้บังคับได้ หากความ
เดือดร้อนของประชาชนยังมีอยู่จะต้องเริ่มกระบวนการใหม่ ทำให้เกิดความล่าช้า หรือในกรณีที่เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติตามคำสั่งไปแล้ว ผู้รับคำสั่งสามารถเรียกร้องจากผู้ทำคำสั่งได้ด้วย 

ตัวอย่าง รูปแบบคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

             
  

 ผลการวิเคราะห์การนำไปใช้ 
จากข้อมูลการอุทธรณ์คำสั ่งของเจ้าพนักงานท้องถิ ่นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 พบว่า ได้รับคำสั่งที ่ถูกอุทธรณ์ทั ้งสิ ้น 293 ราย ดำเนินการแล้วเสร็จ 
ทั้ง 293 ราย คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งในแต่ละปีมีจำนวนที่ได้รับเรื่องอุทธรณ์ใกล้เคียงกัน คือ 107 93 93   
คิดเป็นร้อยละ 36.27 31.52 และ 31.52 ตามลำดับ และดำเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
90 วัน จำนวน 275 ราย คิดเป็นร้อยละ 93.86 เกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 90 วัน จำนวน 18 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 6.14   ส่วนการอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ในรอบ  
5 เดือนแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า ได้รับคำสั่งที่ถูกอุทธรณ์จำนวน 60 ราย ซึ่งได้ดำเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 90 วัน จำนวน 60 ราย คิดเป็นร้อยละ 100 เมื่อพิจารณารายละเอียดของการ 
ออกคำสั่งแต่ละปีพบว่า 



ปี พ.ศ. 2563 มีอุทธรณ์ทั้งสิ้น 107 ราย มีการเพิกถอนคำสั่งสูงสุด 23 ราย ซึ่งดำเนินการ เกินกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 90 วัน จำนวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.72  

ปี พ.ศ. 2564 มีอุทธรณ์ทั้งสิ้น 93 ราย ยกอุทธรณ์สูงสุดจำนวน 42 ราย เพิกถอนคำสั่งสูงสุด 20 ราย 
ดำเนินการอยู่ในกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 90 วัน มากที่สุดจำนวน 88 ราย ซึ่งมีแนวโน้มที่ดีขึ้นเมื่อ
เทียบกับปี 2563  

ปี พ.ศ. 2565 มีอุทธรณ์ทั้งสิ ้น 93 ราย ซึ่งดำเนินการเกินกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 90 วัน 
จำนวนเพียงแค่ 2 ราย  

ปี พ.ศ. 2566 ในรอบ 5 เดือนแรกมีอุทธรณ์จำนวน 60 ราย ได้ดำเนินการอยู่ในกรอบระยะเวลา 
ที่กฎหมายกำหนด 90 วัน  ซึ่งตามมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับ
อุทธรณ์ แล้วแจ้งคำวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้ าพนักงาน
สาธารณสุข แล้วแต่กรณี ให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด รายละเอียดดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 ผลการพิจารณาอุทธรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 28 ก.พ. 2566  

 จากตารางที่ 1 พบว่า ผลการพิจารณาอุทธรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 28 ก.พ. 2566 ข้อมูลการ
อุทธรณ์คำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีคำสั่งที่ถูกอุทธรณ์ทั้งสิ้น 353 ราย 
ดำเนินการแล้วเสร็จทั้ง 353 ราย คิดเป็นร้อยละ 100 และดำเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด  
90 วัน จำนวน 335 ราย คิดเป็นร้อยละ 94.90 เกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 90 วัน จำนวน 18 ราย  
คิดเป็นร้อยละ 6.14 ซึ่งแต่ละปีการดำเนินการเกินกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

  

  

 

 

 

 

 

ปีงบประมาณ 
คำสั่งอุทธรณ์ที่ได้รับ ระยะเวลาการดำเนินการ 

จำนวน
ทั้งหมด 

ยก
อุทธรณ์ 

เพิกถอน
คำสั่ง 

จำหน่าย
อุทธรณ์ 

ไม่รับ
อุทธรณ์ 

เกิน 90 วัน ไม่เกิน 90 วัน 

พ.ศ. 2563 107 44 23 20 20 11 (10.28) 96 (89.72) 
พ.ศ. 2564 93 42 20 14 17 5 (5.38)  88 (94.62) 
พ.ศ. 2565 93 54 14 10 15 2 (2.15) 91 (97.85) 
พ.ศ. 2566 60 40 7 5 8 - 60 (100) 

รวม 353 180 64 49 60 18 (6.14) 335 (94.90) 



 สำหรับการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เมื่อเทียบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในรอบ 5 เดือนแรก 
คำสั่งที่ถูกเพิกถอนมีแนวโน้มลดลงและยังไม่มีการพิจารณาเกินกรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด  

ตัวอย่าง คำสั่งทางปกครองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ทีเ่ป็นไปตามรูปแบบกรมอนามัยจัดทำขึ้น 
 

     
 

 จากตัวอย่างคำสั่งทางปกครองทั้งสองฉบับ พบว่า หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้นำรูปแบบ
คำสั่งทางปกครองที่จัดทำขึ้นไปใช้ ซึ่งในคำสั่งได้แสดงถึงเหตุผลที่ออกคำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขระงับเหตุรำคาญ 
ประกอบด้วย ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง ข้อพิจารณา และข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจ  
บทกำหนดโทษ รวมถึงได้แจ้งสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนด จึงเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
อย่างครบถ้วน สามารถลดปัญหาการออกคำสั่งทางปกครองที่มีรูปแบบคำสั่งไม่ถูกต้องได้จริง 

------------------------------------------------------------------------------------- 


