
 

 
 
หน่วยงาน :  
กองกฎหมาย กรมอนามัย 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) หมายเลขเอกสาร :   
กระบวนการ : พัฒนากฎหมายระดับอนุ
บัญญัติที่ออกตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
จัดทำโดย : กลุ่มพัฒนากฎหมาย 

แก้ไขครั้งท่ี : 1  

วันทีแ่ก้ไขปรับปรุง : 12 มกราคม 2567 
ผู้อนุมัติ : ผู้อำนวยการกองกฎหมาย 
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กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข รวมถึงคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข  รวมทั้งแนวทางการแก้ไข และทำให้
การประชุมคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นไปได้ด้วยดี เพื่อให้การดำเนินการประกาศใช้ร่าง
กฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามผลสัมฤทธิ์ที่กำหนด และเป็นการสร้างความผูกพันในองค์กร รวมทั้งการหารือแนวทางการ
แก้ไขปัญหา กองกฎหมายในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสาธารณสุข จึงได้จัดทำแบบประเมินความพึงพอใจ
ต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย ในการดำเนินงานพัฒนาตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จากการประเมินความ
พึงพอใจต่อฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสาธารณสุขต่อดำเนินงานพัฒนากฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พบว่าผู้รับบริการพึงพอใจในการระดับปานกลางถึงระดับพอใจมากและมากที่สุด สำหรับการติดตาม
ความก้าวหน้าแผนพัฒนากฎหมายการประชาสัมพันธ์ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานผ่านช่องทาง Application เช่น 
Line ,E-mail มีผู้ตอบแบบสอบถามให้คะแนนความพึงพอใจน้อย 12.5% ซึ่งปัจจุบันกองกฎหมายฝ่ายเลขานุการ ได้
ประสานการดำเนินการทางช่องทางออนไลน์มากขึ้น โดยมีการจัดตั้ง Group line คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายสาธารณสุข เพื่อประสานการดำเนินงานให้เกิดความรวดเร็ว ลด
ระยะเวลาในการส่งหนังสือทางงานสารบรรณ โดยอยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานเพื่อให้ทันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง รวดเร็ว/ลดเวลา/ลดคนทำงาน/ลดภาระงาน/นำเทคโนโลยีมาปรับใช้ /ปรับรูปแบบวิธีการ
ทำงาน 

กลุ่มพัฒนากฎหมาย กองกฎหมาย กรมอนามัย จึงได้นำเทคโนโลยี และการประสานภาคีเครือข่าย เข้ามามี
ส่วนช่วยในการพัฒนาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายลำดับรอง ทำให้ลดระยะเวลาการดำเนินการจากเดิม การออก
กฎกระทรวง จำนวน 212 วัน เป็น จำนวน 101 วัน การออกประกาศกระทรวง จำนวน 202 วัน เป็น 94 วัน  
 
6. เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

6.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
6.2 กฎกระทรวงสาธารณสุข  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ออกตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
7. เอกสารอ้างอิง 
 7.1 กองกฎหมาย กรมอนามัย. หนังสือรายงานผลการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
 7.2 กองกฎหมาย กรมอนามัย. โครงการการบริหารกลไกการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมอนามัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 7.3 กองกฎหมาย กรมอนามัย.แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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กระบวนงานพัฒนากฎหมายระดับอนุบัญญัติ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 
1. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Procedure) 
 

1) สัญลักษณ์ที่ใช้ 
 จุดเริม่ต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ 

 กิจกรรมและการปฏิบตัิงาน 

 การตัดสินใจ เช่น การตรวจสอบ การอนุมัต ิ

 แสดงถึงทิศทาง หรือการเคลื่อนไหวของงาน 

 จุดเช่ือมต่อระหว่างข้ันตอน 

 
2) ผังกระบวนงานการดำเนินงานพัฒนากฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ี

แก้ไขเพิ่มเติม 
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2.1 กระบวนการออกกฎกระทรวง 
 

 

ลำดับ
ที ่

ผังกระบวนงาน 
ระยะเวลา 

 
จุดควบคุม 

ผู้รับผิดชอบ 

๑ 

 
 
 - 

ประชุมหารือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนด
ผู้รับผิดชอบในการยกรา่งกฎกระทรวง 
โดยอาจแต่งตั้งเป็นคณะทำงาน 

- คณะทำงาน 
- กลุ่มพัฒนา
กฎหมาย 

 
๒ 
 
 
 

 
 
 

-   

คณะทำงาน ดำเนินการศึกษา รวบรวม
สภาพปัญหาของสถานการณ์ในเรื่องนั้น ๆ 
ที่เกิดขึ้น ทำการรวบรวมสรุปประเด็น
เนื้อหาเพื่อทำการยกร่างกฎกระทรวง
เสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสขุ
พิจารณา  

-จัดตั้งคณะทำงาน/
คณะกรรมการ โดย
มีองค์ประกอบของ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  
- จ้างศึกษา
สถานการณ์การ
บังคับใช้   
- มีผู้เชี่ยวชาญช่วย
พิจารณาในประเด็น
สำคัญ 

๓ 

 

7 วัน 

คณะทำงานส่งร่างกฎกระทรวงมายังกลุ่ม
พัฒนากฎหมาย กองกฎหมายพิจารณาใน
เบื้องต้น เพื่อนำเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุข เพื่อพิจารณา
และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นตาม
อำนาจหน้าที่เพื่อพิจารณาร่างกฎกระทรวง
ดังกล่าว 

- กองกฎหมาย 
- คณะกรรมการ
สาธารณสุข 

 
 

๔ 
 

 

 
 
 

๑/๒ วันต่อ
การประชุม 
๑ ครั้ง 
(จำนวนครั้ง
ขึ้นอยู่กบั
เนื้อหาในร่าง
กฎกระทรวง) 

ฝ่ายเลขาของคณะอนุกรรมการ ดำเนิน 
การจัดประชุมคณะอนุกรรมการ เพื่อ
ร่วมกันพิจารณารา่งกฎกระทรวงท่ีได้ยก
ร่างขึ้น ดำเนินการปรับปรุงแกไ้ขก่อน
เสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการ
สาธารณสุขต่อไป  

- ฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 
 

5. 

 15 วัน 
 (จำนวนวันขึ้นอยู่
กับรูปแบบในการ
จัดรับฟังความ
คิดเห็น และความ
ครอบคลุมของผู้มี
ส่วนได้เสีย) 

1. ทำเป็นหนังสือให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้ความเห็น  
2. จัดประชุมแบบ onsite / online ใน
หรือนอกสถานท่ี  
3. รับฟังความคดิเห็นผ่านเว็ปไซด ์
4. ผ่าน Google from 
5. ผ่านกลุ่มไลน์  

- ฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 
 

กำหนดผู้รับผิดชอบ 
ยกร่างกฎกระทรวง 

ศึกษารวบรวมข้อมูล
สถานการณ์ปัญหาและ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องสรุป
ประเด็นเนื้อหาร่าง

กฎกระทรวง 

คกก. สธ. 
แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมก

าร/คณะทำงาน 

จัดประชุม
คณะอนุกรรมการวิชาการ
พิจารณาร่างกฎกระทรวง 

รับฟังความคิดเห็น 
ต่อร่างกฎกระทรวง 

เสนอ 

ทบทวน 

แต่งตั้ง 



6  
 

 

 
๑/๒ วันตอ่การ
ประชุม ๑ ครั้ง
(จำนวนครั้ง
ขึ้นอยูก่ับเนือ้หา
ในร่าง
กฎกระทรวง) 

-ประชุมที่ห้องประชุม onsite / online  
- ฝ่ายเลขานุการ ส่งข้อมลูให้
คณะอนุกรรมการฯพิจารณาก่อนประชุม 
- การกำหนดหัวข้อในการนำเสนอข้อมูล
ของฝ่ายเลขาฯ  

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

7. 
 
 

 

10 วัน 

เมื่อร่างกฎกระทรวงผ่านการพิจารณาจา
คณะอนุกลั่นกรองฯ กลุ่มพัฒนา
กฎหมายพิจารณาตรวจสอบความ
เรียบร้อยก่อนนำเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุข โดยใหฝ้่าย
เลขานุการเตรียมเอกสาร ข้อมลูการรับ
ฟังความเห็นจากผู้ทีเ่กี่ยวข้องผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของ
รัฐ และร่วมชี้แจงรายละเอียดแตล่ะ
ประเด็นในร่างกฎกระทรวงด้วย  

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 
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. 

 
 
      

      ๑๕ วัน 

-กลุ่มพัฒนากฎหมายจัดทำข้อมลูและ
เอกสารประกอบการประชุม 
 
 
 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

๙ 

 
 
 

 
 

๑/๒  
 วัน/ครั้ง 

 

กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการจัด
ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อ
พิจารณาร่างกฎกระทรวง  
-จัดประชุมแบบ onsite / online 
 
 
 
 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

10 

 
 
  

 
 

15 วัน  
 
 
 
 
 

เมื่อคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณา
และมีมติเห็นชอบต่อร่างกฎกระทรวงแล้ว 
กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการเสนอ
หนังสือผ่านผู้บริหารหน่วยงาน  
เพื่อเสนอร่างกฎกระทรวงต่อ รมว.สธ. 
เพื่อพิจารณา โดยฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารข้อมูล
และร่วมช้ีแจงรายละเอยีดแต่ละประเด็น 
ในร่างกฎกระทรวงต่อ รมว.สธ. 
- ประสานกับสำนักรัฐมนตรี และกอง
กฎหมาย.สป. เพ่ือตรวสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการและเดิน
หนังสือเองทุกขั้นตอน 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

เตรียมข้อมูลชี้แจงและเสนอ 
ร่างกฎกระทรวงต่อ คกก.สธ. 

เสนอร่างกฎกระทรวงต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณา

กลั่นกรองฯ พิจารณา 
 
 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ
วิชาการพิจารณา (ร่าง)

กฎกระทรวงที่ผา่นการรบัฟัง
ความคิดเห็น 

เสนอร่าง
กฎกระทรวงต่อ 

คกก.สธ. 
พิจารณา
เห็นชอบ 

ทบทวน
แกไ้ข 

เสนอร่างกฎกระทรวงต่อ 
รมต.สธ.(เสนอผ่านอธิบดี
กรมอนามัย/ปลดั สธ.) 
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๑๑ 

 
 

 
 

๗ วัน 

-รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเหน็ชอบ
ต่อร่างกฎกระทรวงแล้ว กลุม่พัฒนา
กฎหมายทำหนังสือเสนอร่าง
กฎกระทรวงต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อนำเข้าพิจารณาในการประชุม
คณะรัฐมนตรีต่อไป  
- กลุ่มพัฒนากฎหมายร่วมกับฝ่าย
เลขานุการคณะอนุวิชาการเตรียม
เอกสารข้อมลูและร่วมช้ีแจงรายละเอียด
แต่ละประเด็นในร่างกฎกระทรวงต่อ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
-กลุ่มพัฒนากฎหมายประสานกับเลขา
ครม.อย่างไม่เป็นทางการเพื่อส่งข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง (เพื่อทราบข้อมูลโดยเร็วกลุ่ม
พัฒนากฎหมายส่งข้อมูลที่ช้ีแจงตอ่
คณะรัฐมนตรีให้ ผู้อำนวยการกอง
กฎหมาย อธิบดีกรมอนามยัหรือรอง
อธิบดีกรมอนามัย ทาง Line)  

 

๑๒ 
 
 

 

 
 
 - 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาและมมีติเหน็ชอบ
ในหลักการ 
 

ส านกัเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี/        
กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 
 
 

๑๓ 
 
 
 

 
 
 

- 

-ประสานทีมเลขาฯของกฤษฎีกา เพื่อ
ประสานการดำเนินงานอย่างไมเ่ปน้
ทางการ/เตรียมข้อมลูตามประเดน็ท่ีฝ่าย
เลขานุการตั้งข้อสังเกต 
 

ส านกัเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี/        
กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 

๑๔ 

 
 
 

- 

เมื่อคณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการ
แล้ว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสง่ร่าง
กฎกระทรวงไปยังสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ  
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดำเนินการตรวจร่างกฎกระทรวง โดยจะ
เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมช้ีแจง
ให้ความเห็น และเมื่อตรวจเสรจ็แล้วจะ
ส่งร่างกฎกระทรวงกลับมายังสำนกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 
 

สนง.กฤษฎีกา 

ส่งร่างกฎกระทรวงให้
สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจ 

เสนอร่างกฎกระทรวงต่อ
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

กฤษฎีกาตรวจสอบแล้ว 
ส่งร่างกฎกระทรวงกลับมา

ยังเลขาธิการ ครม. 

เสนอร่างกฎกระทรวงต่อ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน

หลักการ 



8 
 

๑๕ 

 
 
  

ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาทำการ
ตรวจสอบร่างกฎกระทรวงแล้ว 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและส่งกลับ
มายังกระทรวงสาธารณสุข 

สนง.กฤษฎีกา 

1๖ 

 
 
 

5-30 วัน  
 
 

กรมอนามัยส่งร่างกฎกระทรวงที่
สมบูรณ์แล้วไปยังราชกิจจานุเบกษา 
ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 
๒๕๔๘ ข้อ ๗ เพื่อลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
-ถือหนังสือดินเรื่องเองโดยเข้าพบผอ.
ราชกิจจานุเบกษา  

กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

1๗ 
 

½ วัน 

- กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการนำ
กฎกระทรวงที่ลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วลงเว็บไซต์กองกฎหมาย 
และทำหนังสือแจ้งเวยีนให้เจ้าหนา้ที ่
กองกฎหมายทราบ พร้อมกบัแจ้งทาง
โทรศัพท์ให้ (สำนัก/กอง) ที่เป็นเจา้ของ
เรื่องทราบด้วย  
- FB. / กลุ่มไลน์  
 

กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 

 
คำอธิบายรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานกระบวนการออกกฎกระทรวง 
 ๑. กำหนดผู้รับผิดชอบ (Management)  
 - ประชุมหารือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดผูร้ับผดิชอบในการยกร่างกฎกระทรวง โดยอาจแต่งตั้งเป็นคณะทำงาน 
 ๒. ศึกษารวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวขอ้งสรุปประเด็นเนื้อหาร่างกฎกระทรวง (Assessment)  
 - คณะทำงาน ดำเนินการศึกษา รวบรวมสภาพปัญหาของสถานการณ์ในเรื่องนั้น ๆ ที่เกิดขึ้น ทำการรวบรวมสรุปประเด็น
เนื้อหาเพื่อทำการยกร่างกฎกระทรวงเสนอ 
ต่อคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณา 
 ๓. คณะกรรมการสาธารณสุขแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (Management + Advocate)  
 - คณะทำงานส่งร่างกฎกระทรวงมายังกลุ่มพัฒนากฎหมาย กองกฎหมายพิจารณาในเบื้องต้น เพื่อนำเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุข เพื่อพิจารณาและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นตามอำนาจหน้าที่เพ่ือพิจารณาร่างกฎกระทรวงดังกล่าว 
 ๔. จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎกระทรวง (Management) 
 - ฝ่ายเลขาของคณะอนุกรรมการ ดำเนินการจัดประชุมคณะอนุกรรมการ เพื่อร่วมกันพิจารณาร่างกฎกระทรวงที่ไดย้กร่างขึ้น 
ดำเนินการปรับปรุงแกไ้ขก่อนเสนอ 
ร่างกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการสาธารณสุขต่อไป ซึ่งการจดัประชุมคณะอนุกรรมการใช้เวลา ๑/๒-๑ วัน ต่อการประชุมแตล่ะครั้ง 
และจำนวนครั้งของการจัดประชุมคณะอนุกรรมการขึ้นอยู่กับประเดน็เนื้อหาในร่างกฎกระทรวงเป็นสำคัญ  
 ๕. เตรียมข้อมลูช้ีแจงและเสนอรา่งกฎกระทรวงต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ ก่อนเสนอต่อคณะกรรมการ
สาธารณสุข (Assessment + Advocate) 
 - เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ พิจารณารา่งกฎกระทรวงทั้งฉบับเรียบร้อยแล้วใหส้่งร่างกฎกระทรวงให้กลุม่
พัฒนากฎหมายพิจารณาตรวจสอบความเรยีบร้อยก่อนนำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสขุเพื่อพิจารณา โดยใหฝ้่าย
เลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสาร ข้อมูลการรับฟังความเหน็จากผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงาน
ของรัฐ และร่วมชี้แจงรายละเอียดแต่ละประเด็นในร่างกฎกระทรวงด้วย  

กลุ่มพัฒนากฎหมายส่ง
เร่ืองลงเว็ปไซต์ กกม. 

นำลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

 

ครม.มมีติเห็นชอบ และ
ส่งกลับมายังกระทรวง

สาธารณสุข 
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 ๖. คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาและมมีติเห็นชอบ (Management)  
 - กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อพิจารณาร่างกฎกระทรวง ซึ่งการจัดประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุขใช้เวลา ๑/๒-๑ วัน  
ต่อการประชุมแตล่ะครั้ง และจำนวนครั้งของการจัดประชุมคณะการสาธารณสุขขึ้นอยู่กับประเด็นเนือ้หาในร่างกฎกระทรวงเป็นสำคญั  
 ๗. เสนอร่างกฎกระทรวงต่อ รมต.สธ. (เสนอผา่นอธิบดีกรมอนามัย /ปลัด สธ.) (Management)  
 - เมื่อคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาและมีมตเิห็นชอบต่อร่างกฎกระทรวงแล้ว กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการเสนอ
หนังสือผ่านผูบ้ริหารหน่วยงาน  
เพื่อเสนอร่างกฎกระทรวงต่อรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณา โดยฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารข้อมูลและ
ร่วมชี้แจงรายละเอียดแตล่ะประเด็น  
ในร่างกฎกระทรวงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 ๘. เสนอร่างกฎกระทรวงต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Management) 
 - รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาร่างกฎกระทรวงและมีมติเห็นชอบต่อร่างกฎกระทรวงแล้ว กลุ่มพัฒนากฎหมายทำ
หนังสือเสนอรา่งกฎกระทรวงต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนำเข้าพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยกลุ่มพัฒนากฎหมาย
ร่วมกับฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรยีมเอกสารข้อมลูและร่วมชี้แจงรายละเอียดแต่ละประเด็นในร่างกฎกระทรวงต่อเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เพื่อทราบข้อมูลโดยเร็วกลุม่พัฒนากฎหมายส่งข้อมลูที่ช้ีแจงต่อคณะรัฐมนตรีให้ ผู้อำนวยการ 
กองกฎหมาย อธิบดีกรมอนามัยหรือรองอธิบดีกรมอนามยั ทาง Line)  
๙. ครม. มีมตเิห็นชอบในหลักการ 
 - คณะรัฐมนตรีพิจารณาและมีมติเห็นชอบในหลักการ 
๑๐. ส่งร่างกฎกระทรวงให้กฤษฎกีาตรวจ (Management)  
 - เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการแล้ว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะส่งร่างกฎกระทรวงไปยังสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจ  
 ๑๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนนิการตรวจร่างกฎกระทรวง (Intervention) 
  - ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการตรวจร่างกฎกระทรวง โดยจะเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ช้ีแจงให้ความเห็น และเมื่อตรวจเสร็จแล้ว 
จะส่งร่างกฎกระทรวงกลับมายังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 ๑๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  
  - ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาทำการตรวจสอบรา่งกฎกระทรวงแล้ว คณะรัฐมนตรีมมีติเห็นชอบและส่งกลับ
มายังกระทรวงสาธารณสุข 
 ๑๓. กองกฎหมาย กรมอนามัย เสนอร่างกฎกระทรวงให้ รมต.สธ. ลงนาม (Management)  
  - กรมอนามัยตรวจสอบร่างกฎกระทรวงท่ีส่งกลับมา ก่อนทำการเสนอร่างกฎกระทรวงให้กับรัฐมนตรกีระทรวง
สาธารณสุขลงนามต่อไป 
 ๑๔. กองกฎหมาย กรมอนามัย สง่เรื่องไปท่ีราชกิจจานุเบกษา (Intervention) 
  - กรมอนามัยส่งร่างกฎกระทรวงท่ีสมบูรณ์แล้วไปยังราชกิจจานุเบกษา ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการ
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ๑๕. กองกฎหมาย กรมอนามัย แจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Intervention + Advocate) 
  - กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการนำกฎกระทรวงท่ีลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วลงเว็บไซต์กองกฎหมาย 
และทำหนังสือแจ้งเวยีนให้เจ้าหนา้ที ่
กองกฎหมายทราบ พร้อมกบัแจ้งทางโทรศัพท์ให้ (สำนัก/กอง) ที่เป็นเจ้าของเรื่องทราบด้วย 
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2.2 กระบวนงานออกประกาศกระทรวง 

ลำดับ
ที ่

ผังกระบวนการ ระยะเวลา 
(วันทำการ) 

จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 

๑ 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

- ประชุมหารือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
กำหนดผูร้ับผดิชอบในการยกร่าง
ประกาศกระทรวง โดยอาจแต่งตั้ง
เป็นคณะทำงาน 

- คณะทำงาน 
- กลุ่มพัฒนา
กฎหมาย 

๒ 
 

 
 
 

 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะทำงาน ดำเนินการศึกษา 
รวบรวมสภาพปญัหาของ
สถานการณ์ในเรื่องนั้น ๆ ที่เกิดขึน้ 
ทำการรวบรวมสรุปประเด็นเนื้อหา
เพื่อทำการยกร่างประกาศกระทรวง
เสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสขุ
พิจารณา 

- คณะทำงาน 
- กลุ่มพัฒนา
กฎหมาย 

 
๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

7 วัน 
 
 
 
 
 

คณะทำงานส่งร่างประกาศกระทรวง
มายังกลุ่มพัฒนากฎหมาย กอง
กฎหมายพิจารณาในเบื้องต้น เพื่อ
นำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
สาธารณสุข เพื่อพิจารณาและแต่งตัง้
คณะอนุกรรมการขึ้นตามอำนาจหนา้ที่
เพื่อพิจารณาร่างประกาศกระทรวง
ดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 

-จัดตั้ง
คณะทำงาน/
คณะกรรมการ 
โดยมีองค์ประกอบ
ของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  
- จ้างศึกษา
สถานการณ์การ
บังคับใช้   
- มีผู้เชี่ยวชาญช่วย
พิจารณา 

๔ 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑/๒ วันต่อ
การประชุม ๑ 
ครั้ง(จำนวน
ครั้งขึ้นอยู่กับ
เนื้อหาในร่าง

ประกาศ
กระทรวง) 

ฝ่ายเลขาของคณะอนุกรรมการ 
ดำเนินการจัดประชุม
คณะอนุกรรมการ เพื่อร่วมกัน
พิจารณาร่างประกาศกระทรวงท่ีได้
ยกร่างขึ้น ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
ก่อนเสนอร่างกฎกระทรวงต่อ
คณะกรรมการสาธารณสุขต่อไป 
 
 
 
 
  

- ฝ่ายเลขานุการ/
อนุกรรมการฯ 
- กลุ่มพัฒนากฎ
หามย 
 

กำหนดผู้รับผิดชอบยก
ร่างประกาศกระทรวง 

ศึกษารวบรวมสภาพปัญหา
สถานการณ์และสรุป

ประเด็นเนื้อหาร่างประกาศ
กระทรวง 

คกก. สธ. 
แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ
/คณะทำงาน 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ
วิชาการพิจารณาร่าง

กฎกระทรวง 

เสนอ 

ทบทวน 

แต่งตัง้ 
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5 
 
 
 
 
 

 15 วัน 
จำนวนวัน
ขึ้นอยู่กับ
รูปแบบใน
การจัดรับฟัง
ความคิดเห็น 
เช่น จัด
ประชุมใน
หรือนอก
สถานท่ี หรือ
รับฟังความ
คิดเห็น
ผ่านเว็ปไซด ์

1. ทำเป็นหนังสือให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้ความเห็น  
2. จัดประชุมแบบ onsite / online 
ในหรือนอกสถานท่ี  
3. รับฟังความคดิเห็นผ่านเว็ปไซด ์
4. ผ่าน Google from 
5. ผ่านกลุ่มไลน์  
 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 
 

6 
 

 

 
 
 
 

 
๑/๒ วันตอ่การ
ประชุม ๑ ครั้ง

(จำนวนครั้งขึน้อยู่
กับเนือ้หาในรา่ง
กฎกระทรวง) 

 

-ประชุมที่ห้องประชุม onsite / 
online  
- ฝ่ายเลขานุการ ส่งข้อมลูให้
คณะอนุกรรมการฯพิจารณาก่อน
ประชุม 
- การกำหนดหัวข้อในการนำเสนอ
ข้อมูลของฝ่ายเลขาฯ 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 
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 10 วัน 
 
 
 
 

เมื่อร่างกฎกระทรวงผ่านการ
พิจารณาจาคณะอนุกลั่นกรองฯ กลุ่ม
พัฒนากฎหมายพิจารณาตรวจสอบ
ความเรยีบร้อยก่อนนำเสนอต่อที่
ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข 
โดยให้ฝา่ยเลขานุการเตรยีมเอกสาร 
ข้อมูลการรับฟังความเห็นจากผู้ที่
เกี่ยวข้องผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ 
และร่วมชี้แจงรายละเอียดแตล่ะ
ประเด็นในร่างประกาศกระทรวงดว้ย  

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 
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๑๕ วัน -กลุ่มพัฒนากฎหมายจัดทำข้อมลู
และเอกสารประกอบการประชุม 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 
 
 
 

๙ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

๑/๒ – ๑ วัน/
ครั้ง 

กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการจัด
ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อ
พิจารณาร่างประกาศกระทรวง  
-จัดประชุมแบบ onsite / online 

- ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการ/ 
- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

รับฟังความคิดเห็น 
ต่อร่างประกาศกระทรวง 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ
วิชาการพิจารณาร่าง

ประกาศกระทรวงที่ผ่านการ
รับฟังความคิดเห็น 

เตรียมข้อมูลชี้แจงและ
เสนอ 

ร่างประกาศกระทรวงต่อ 
คกก.สธ. 

เสนอร่างประกาศกระทรวง
ต่อคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ 

พิจารณา 
 

เสนอร่างประกาศ
กระทรวงต่อ 

คกก.สธ. พิจารณา
และมีมติเห็นชอบ 

ทบทวน
แกไ้ข 
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15 วัน เมื่อคณะกรรมการสาธารณสุข
พิจารณาและมีมติเห็นชอบต่อร่าง
ประกาศกระทรวงแล้ว กลุ่มพัฒนา
กฎหมายดำเนินการเสนอหนังสือผ่าน
ผู้บริหารหน่วยงาน เพื่อเสนอร่าง
ประกาศกระทรวงต่อรัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณา 
โดยฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
เตรียมเอกสารข้อมูลและร่วมช้ีแจง
รายละเอียดแต่ละประเด็น ในร่าง
ประกาศกระทรวงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- ประสานกับสำนักเลขารัฐมนตรี 
และกองกฎหมาย.สป. เพื่อตรวสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลอย่างไม่เปน็
ทางการและเดินหนังสือเองทุก
ขั้นตอน 

ส านกัเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี/        
กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 

๑๑ 

 
 
 
 

- 

 
 
- 

ส านกัเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี/        
กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 

๑๒ 

 
 
 
 
 

 
 

1 – 30 วัน  
ประสานงาน/
เดินเรื่องเอง  

 
 
 

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขลงนามในร่างประกาศ
แล้ว กลุ่มพัฒนากฎหมายส่งร่าง
ประกาศกระทรวงท่ีสมบรูณ์แล้วไป
ยังราชกิจจานุเบกษา ตามระเบียบว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรือ่ง
ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ 
เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 
 
 

1๓ 
 
 

 
 ½ วัน 

-กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการนำ
ประกาศกระทรวงท่ีลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วลงเว็บไซตก์อง
กฎหมาย และทำหนังสือแจ้งเวยีนให้
เจ้าหน้าท่ีกองกฎหมายทราบ พร้อม
กับแจ้งทางโทรศัพท์ให้ (สำนัก/กอง) 
ที่เป็นเจ้าของเรื่องทราบด้วย 
 

- กลุ่มพฒันา
กฎหมาย 

 
คำอธิบายรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานกระบวนการออกประกาศกระทรวง  
 ๑. กำหนดผู้รับผิดชอบ (Management)  
  - ประชุมหารือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำหนดผู้รับผิดชอบในการยกร่างประกาศกระทรวง โดยอาจ
แต่งตั้งเป็นคณะทำงาน 

เสนอ รมต.สธ. ลงนาม 

ส่งลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

เสนอร่างประกาศกระทรวง
ต่อ รมต.สธ.(เสนอผ่าน
อธิบดีกรมอนามัย/ปลัด 

สธ.) 

กลุ่มพัฒนากฎหมายส่ง
เร่ืองลงเว็ปไซต์ กกม. 
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๒. ศึกษารวบรวมสภาพปัญหาสถานการณ์และสรุปประเด็นเนื้อหาร่างประกาศกระทรวง (Assessment) 
  - คณะทำงาน ดำเนินการศึกษา รวบรวมสภาพปัญหาของสถานการณ์ในเรื่องนั้น ๆ ที่เกิดขึ้น ทำ
การรวบรวมสรุปประเด็นเนื้อหาเพื่อทำการยกร่างประกาศกระทรวงเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณา 
 ๓. คณะกรรมการสาธารณสุขแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (Advocate)  
  - คณะทำงานส่งร่างประกาศกระทรวงมายังกลุ่มพัฒนากฎหมาย กองกฎหมายพิจารณาใน
เบื้องต้น เพ่ือนำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือพิจารณาและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนตาม
อำนาจหน้าที่เพ่ือพิจารณาร่างประกาศกระทรวงดังกล่าว 
 ๔. คณะอนุกรรมการพิจารณาร่างประกาศกระทรวง (Management) 
  - ฝ่ายเลขาของคณะอนุกรรมการ ดำเนินการจัดประชุมคณะอนุกรรมการ เพ่ือร่วมกันพิจารณา
ร่างประกาศกระทรวงที่ได้ยกร่างขึ้น ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข 
ก่อนเสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการสาธารณสุขต่อไป ซึ่งการจัดประชุมคณะอนุกรรมการใช้เวลา ๑/๒-๑ 
วัน ต่อการประชุมแต่ละครั้ง และจำนวนครั้งของการจัดประชุมคณะอนุกรรมการข้ึนอยู่กับประเด็นเนื้อหาในร่าง
ประกาศกระทรวงเป็นสำคัญ  
 ๕. เตรียมข้อมูลชี้แจงและเสนอร่างประกาศกระทรวงต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ ก่อนเสนอ
ต่อคณะกรรมการสาธารณสุข (Assessment+Advocate) 
  - เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ พิจารณาร่างประกาศกระทรวงทั้งฉบับเรียบร้อยแล้ว
ให้ส่งร่างประกาศกระทรวงให้กลุ่มพัฒนากฎหมายพิจารณาตรวจสอบความเรียบร้อยก่อนนำเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณา โดยให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมเอกสารข้อมูล การรับฟัง
ความเห็นจาก ผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ และร่วมชี้แจงรายละเอียด แต่ละ
ประเด็นในร่างประกาศกระทรวงด้วย 
 ๖. คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาและมีมติเห็นชอบ  
  - กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาร่างประกาศ
กระทรวง ซึ่งการจัดประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขใช้เวลา๑/๒-๑ วัน ต่อการประชุมแต่ละครั้ง และจำนวนครั้ง
ของการจัดประชุมคณะการสาธารณสุขขึ้นอยู่กับประเด็นเนื้อหาในร่างประกาศกระทรวงเป็นสำคัญ  
 ๗. เสนอร่างประกาศกระทรวงต่อ รมต.สธ. (เสนอผ่านอธิบดีกรมอนามัย /ปลัด สธ.) (Management)  
  - เมื่อคณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาและมีมติเห็นชอบต่อร่างประกาศกระทรวงแล้ว กลุ่ม
พัฒนากฎหมายดำเนินการเสนอหนังสือผ่านผู้บริหารหน่วยงาน 
เพ่ือเสนอร่างประกาศกระทรวงต่อรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือพิจารณา โดยฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
เตรียมเอกสารข้อมูลและร่วมชี้แจงรายละเอียดแต่ละประเด็นหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเรียกพบ 
 ๘. กองกฎหมาย กรมอนามัย ส่งเรื่องไปที่ราชกิจจานุเบกษา (Management)  
  - เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขลงนามในร่างประกาศแล้ว กลุ่มพัฒนากฎหมายส่งร่าง
ประกาศกระทรวงที่สมบูรณ์แล้วไปยังราชกิจจานุเบกษา ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๙. กองกฎหมาย กรมอนามัย แจ้งไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (Management+Advocate) 
  - กลุ่มพัฒนากฎหมายดำเนินการนำประกาศกระทรวงที่ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ลงเว็ปไซต์กองกฎหมาย และทำหนังสือแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่กองกฎหมายทราบ พร้อมกับแจ้งทางโทรศัพท์ให้ 
(สำนัก/กอง) ที่เป็นเจ้าของเรื่องทราบด้วย 
 

 




