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คำนำ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 44 วรรคสาม 
กำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจาก       
เจ้าพนักงานท้องถิ่น บุคคลดังกล่าวจะต้องแสดงบัตรประจำตัวตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงต่อบุคคล   
ซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ด้วย และให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร ซึ่งปัจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 44 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ออกกฎกระทรวงแบบบัตรประจำตัว 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น พ.ศ. 2567 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 27 มีนาคม 2567 ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ตามความในมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องออกบัตร
ประจำตัวให้เป็นไปตามแบบท่ีกำหนดในกฎกระทรวงฉบับนี้  

คู ่มือ “แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงแบบบัตรประจำตัว เจ้าพนักงานท้องถิ่น         
เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น พ.ศ. 2567” นี้ จัดทำขึ้นเพื่ออำนวย
ความสะดวกให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขใช้เป็นแนวทางในการออกบัตรประจำตัว    
เจ้าพนักงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยเนื้อหาในคู่มือนี้ประกอบด้วย เจตนารมณ์และหลักการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แนวทางการออก
บัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
กระบวนการขั้นตอนการจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน ช่องทางการเข้าใช้งานระบบบัตรประจำตัว         
เจ้าพนักงาน ข้อหารือที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ตัวอย่างหนังสือหรือแบบฟอร์มต่าง ๆ ช่องทางการเข้าถึงส่ือ    
และองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

กรมอนามัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมาย    
ว่าด้วยการสาธารณสุขและเจ้าหน้าที ่ที ่เก ี ่ยวข้อง เพื ่อให้สามารถปฏิบัต ิหน้าที ่ตามกฎหมายว่าด้วย              
การสาธารณสุขได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 เจตนารมณ์และหลักการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชนในด้านสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ 
ต้องการให้ประชาชนได้อยู่ใน “สภาวะที่เหมาะสมกับการดำรงชีพ” หรือสภาวะที่สมดุล หรือเป็นดุลยภาพ  
แห่งชีวิตกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีปัจจัยหรือองค์ประกอบ 3 ประการที่จะต้องสมดุลกัน คือ (1) สิ ่งแวดล้อม       
(2) มลพิษหรือส่ิงท่ีทำให้เกิดโรค (3) พฤติกรรมการปฏิบัติของมนุษย์ แต่ปัจจุบันพบว่ามีการประกอบกิจการ
หรือกิจกรรมการกระทำที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที ่ทำให้เกิดโรคเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จนส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและการดำรงชีพของมนุษย์ และยังมีผลต่อระบบนิเวศน์อีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการควบคุมการ
ประกอบกิจการ กิจกรรมหรือการกระทำต่าง ๆ ให้ปฏิบัติถูกต้องด้วยสุขลักษณะหรือเป็นไปตามเกณฑ์ 
มาตรฐานทางวิชาการ มาตรการทางด้านกฎหมายจึงกลายเป็นมาตรการท่ีจำเป็น ในการรักษาสภาวะท่ีสมดุล
ขององค์ประกอบ 3 ประการดังกล่าว ข้างต้น อันจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพและอนามัย
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพดี 
 หลักการสำคัญของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนี้  

1) เป็นกฎหมายที ่คุ ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ ่งแวดล้อม หรือ         
การสุขาภิบาลสิ ่งแวดล้อม ครอบคลุมทั ้งกิจกรรม การกระทำทุกอย่างและการประกอบกิจการต่าง  ๆ             
ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ต้ังแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจน
การประกอบกิจการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ อันได้แก่ หาบเร่ แผงลอย สถานที่จำหน่ายอาหาร สถานท่ี
สะสมอาหาร ตลาด กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ การจัดการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอย รวมทั้งการจัดการเหตุรำคาญ   

2) มีล ักษณะการกระจายอำนาจไปสู ่ท ้องถิ ่น โดยให้ราชการส่วนท้องถิ ่นม ีอำนาจ              
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้น และให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ทำหน้าท่ีควบคุม
กำกับดูแลโดยการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การออกคำส่ังให้แก้ไขปรับปรุง การส่ังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เนื ่องจากราชการส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทางปกครองที่มาจากการเลือกต้ัง       
ของประชาชนโดยตรงและใกล้ชิดกับประชาชนน่าจะปฏิบัติการให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุด  

  3) มีเจ้าพนักงานสาธารณสุขทำหน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานสายวิชาการ มีอำนาจหน้าท่ีในการตรวจตรา
ให้คำแนะนำการปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาให้คำแนะนำแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น    
ในการวินิจฉัย ส่ังการ หรือออกคำส่ังในเรื่องต่าง ๆ  
 4) กำหนดให้คณะกรรมการสาธารณสุขม ีบทบาทในการควบคุม กำกับดูแลและให้              
การสนับสนุนการปฏิบัติการของราชการส่วนท้องถิ่น การเสนอแผนงาน นโยบายและมาตรการด้านสาธารณสุข  
ออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยมีคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เป็นกลไกในระดับจังหวัดเพื่อ เชื่อมโยง
การกำกับติดตามการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขระหว่างคณะกรรมการสาธารณสุขและราชการ
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้อธิบดีกรมอนามัยมีอำนาจออกคำสั่งในกรณีที่เกิดเหตุอันตรายร้ายแรงและจำเป็นต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนอีกด้วย  
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 5) ให้สิทธิแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการที่ได้รับคำสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเห็นว่า     
ไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกต้องมีสิทธิยื ่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ ในกรณีที ่ได้แจ้งแก่              
เจ้าพนักงานตามกฎหมายแล้วแต่ไม่ดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีประชาชนท่ีเดือดร้อนสามารถยื่นเรื่องฟ้องร้องต่อ
ศาลปกครองเพื ่อขอให้ศาลมีคำสั ่งต ่อเจ้าพนักงานให้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที ่ในกฎหมายได้และ                 
เจ้าพนักงาน ผู้นั้นอาจต้องได้รับโทษฐานบกพร่องหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญาได้  

1.2 อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้แก่ 1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น 2) เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 3) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเจ้าพนักงานดังกล่าวนี้ มีบทบาทอำนาจหน้าท่ี     
ท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

1) เจ้าพนักงานท้องถ่ิน (จพถ.) หมายถึง นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสำหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาสำหรับในเขตเมืองพัทยา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้
เป็นราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ   
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัตินี ้กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น         
มีอำนาจหน้าท่ีดังนี้ 

(1) ออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้งผู ้ประกอบกิจการที่กฎหมายกำหนดให้ต้อง     
ขออนุญาตหรือต้องแจ้งแล้วแต่กรณี ตามมาตรา 54 และมาตรา 48 ตามลำดับ 

(2) ออกคำสั่งให้ผู ้ประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายให้แก้ไขและปรับปรุง         
ให้ถูกต้อง ถ้าไม่แก้ไข ส่ังให้หยุดกิจการนั้นได้ ตามมาตรา 45 

(3) ออกคำส่ังพักใช้ใบอนุญาตตามาตรา 59 หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 
(4) ออกคำส่ังให้หยุดกิจการกรณีท่ีค้างชำระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า 2 ครั้ง จนกว่าจะ

เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับ ตามมาตรา ๖๕ 
(5) ออกคำสั่งให้หยุดกิจการสำหรับกิจการที่ต้องแจ้งแต่ไม่แจ้ง และเคยได้รับโทษมาแล้ว      

ยังฝ่าฝืนอีก และถ้าไม่หยุดอาจส่ังห้ามดำเนินกิจการนั้นได้แต่ไม่เกิน ๒ ปี ตามมาตรา ๕๒ 
(6) ออกคำสั่งให้ผู้ใดหรือผู้ประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ในมาตรา

ต่าง ๆ ของหมวด ๓ ถึงหมวด ๙ เพื่อแก้ไขหรือระงับหรือปรับปรุง หรือกระทำการเพื่อป้องกันเหตุรำคาญและ    
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  

(7) ตรวจตราดูแลกิจการต่าง ๆ โดยมีอำนาจหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ (๑)-(๕)  
(8) มีอำนาจตามมาตรา 44 วรรคสอง แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้

ปฏิบัติหน้าที่ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดยแต่งตั ้ง เป็น “ผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น”       
ซึ่งจะกำหนดให้ “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ (๑)-(๕) ทุกข้อ
หรือบางข้อ ก็ได้ 

(9) มีอำนาจในการประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุรำคาญตามมาตรา 28/1 ซึ่งเมื ่อเหตุรำคาญ
ดังกล่าวถูกระงับลงแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจประกาศยกเลิกพื้นที่ควบคุมเหตุรำคาญ ตามมาตรา 
28/1 วรรคสาม  

(10) มอบหมาย “ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย” ให้มีอำนาจเปรียบเทียบ ตามมาตรา 
85 วรรคสามและวรรคส่ี  



๓ 
 

ตาราง 1 แสดงราชการส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และเขตอำนาจที่รับผิดชอบ 

ราชการส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เขตอำนาจที่รับผิดชอบ 

๑. เทศบาล ๑. นายกเทศมนตรี ๑. เขตเทศบาล 

๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ๒. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั  ๒. พื้นท่ีท้ังหมดของจังหวัด 

๓. กรุงเทพมหานคร ๓. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ๓. เขตกรุงเทพมหานคร 

๔. เมืองพัทยา ๔. นายกเมืองพัทยา ๔. เขตเมืองพัทยา 

๕. องค์การบริหารส่วนตำบล  ๕. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ๕. เขตองค์การบริหารส่วนตำบล  

๖. องค์การปกครองส่วน 

    ท้องถิ่นที่กฎหมายกำหนด 

๖. ผู้บริหารองค์การปกครอง 

    ส่วนท้องถิ่นนั้น 

๖. เขตองค์การปกครองส่วน 

    ท้องถิ่นที่กฎหมายกำหนด 

 
2) เจ้าพนักงานสาธารณสุข (จพส.) หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้อาศัยอำนจตามความในมาตรา 5 ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุขแต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุขไว้แล้ว ฉบับปัจจุบันคือประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งต้ัง
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้ เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาจได้รับการแต่งตั้งเพิ่มเติมอีกได้ หากรัฐมนตรีพิจารณาเหน็ว่ามี
ความจำเป็น ขณะนี้ มีเจ้าพนักงานสาธารณสุข ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะมีบทบาท
สำคัญในการช่วยเหลือและให้คำปรึกษาแนะนำแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยกฎหมายได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีไว้ ดังนี้ 
 (1) แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อออกคำสั่ง กรณีที่พบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง         
ตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง             
 (2) กรณีที่พบว่าจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งสมควรจะ
ดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้มีอำนาจออกคำสั่งให้ผู ้ประกอบการแก้ไขหรือระงับเหตุนั้นได้ แล้วแจ้งให้      
เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง 

 (3) เพื่อให้สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข       
มีอำนาจตามมาตรา ๔๔ ดังนี้ 
   (ก) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริงหรือทำคำช้ีแจงเป็นหนังสือ
หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

             (ข) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้      



๔ 
 

ในการนี้ให้มีอำนาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั้น 

   (ค) แนะนำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไข           
ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองแจ้งหรือตามข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (ง) ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนเพื่อประโยชน์ 
ในการดำเนินคดี หรือเพื่อนำไปทำลายในกรณีจำเป็น 

 (จ) เก็บหรือนำสินค้าหรือสิ่งของใด ๆ ที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะหรือจะก่อให้เกิดเหตุ
รำคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจำเป็น   
ได้โดยไม่ต้องใช้ราคา   
  สำหรับเขตอำนาจของเจ้าพนักงานสาธารณสุขแต่ละตำแหน่งให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พ.ศ. 2562   

 3) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น ให้มีอำนาจปฏิบัติการตรวจตรา กำกับดูแล ตามมาตรา ๔๔      
ซึ่งหมายถึง อำนาจหน้าท่ีข้อ (ก)-(จ) ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขดังกล่าวข้างต้นนั่นเอง แต่กฎหมายกำหนดว่า
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะให้อำนาจเพียงข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อ หรือท้ัง ๕ ข้อก็ได้  
 ดังนั้น การแต่งตั้ง “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 44 วรรคสอง แต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
มาตรา 44 วรรคหนึ่ง จะต้องระบุอำนาจหน้าที่ที ่ชัดเจนในคำสั่งแต่งตั ้งนั ้นด้วย สำหรับเขตอำนาจของ        
“ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” ให้เป็นไปตามความในมาตรา 44 วรรคสอง กล่าวคือมีอำนาจ    
ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  
 การแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข มาตรา 44 วรรคสาม กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะต้องแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานต่อบุคคลที่เกี ่ยวข้องในขณะ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย และให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร หากผู้ใดขัดขวางหรือไม่อำนวย
ความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน จะมีโทษตามมาตรา 79 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน      
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข       
มาตรา 47 กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิน่     
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปรามผู้กระทำความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นพนักงาน   
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกำหนดไว้อย่างเคร่งครัดต่อไป 
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บทท่ี 2 

แนวทางการออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

2.1 กระบวนการขั้นตอนการจัดทำบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 กฎกระทรวงแบบบัตรประจำตัว เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับ

แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น พ.ศ. 2567 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 27 มีนาคม 2567 ซึ่งมี     
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามความในมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องออกบัตรประจำตัวให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับนี้ 
รายละเอียดดังนี้  

1) ผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน ดังนี้ 
 (1) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ออกบัตรประจำตัว ให้แก่ 
    (ก) เจ้าพนักงานท้องถิ่นสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
    (ข) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป 
(2) ให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการนั้น 

เป็นผู้ออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานสาธารณสุขซึ่งแต่งต้ังจากข้าราชการและพนักงานราชการในสังกัด  
(3) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ออกบัตร

ประจำตัว ให้แก่  
      (ก) เจ้าพนักงานท้องถิ ่นสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
                (ข) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับข้าราชการและพนักงานราชการในหน่วยงานของ

ส่วนราชการซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค 
(4) ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ออกบัตรประจำตัว ให้แก่ 

(ก) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

(ข) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นสำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

(5) ให้นายกเทศมนตรีเป็นผู้ออกบัตรประจำตัว ให้แก่ 
(ก) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับพนักงานเทศบาลในเขตเทศบาล 
(ข) ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น สำหรับพนักงานเทศบาลในเขตเทศบาล  

          (6) ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ออกบัตรประจำตัว ให้แก่ 
(ก) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับพนักงานส่วนตำบลในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
(ข) ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นสำหรับพนักงานส่วนตำบล ในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบล 
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(7) ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้ออกบัตรประจำตัว ให้แก่ 
(ก) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับข้าราชการกรุงเทพมหานครในเขตกรุงเทพมหานคร 
(ข) ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นสำหรับข้าราชการกรุงเทพมหานคร ในเขต

กรุงเทพมหานคร 
(8) ให้นายกเมืองพัทยาเป็นผู้ออกบัตรประจำตัว ให้แก่ 

(ก) เจ้าพนักงานสาธารณสุขสำหรับพนักงานเมืองพัทยา ในเขตเมืองพัทยา 
(ข) ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นสำหรับพนักงานเมืองพัทยา ในเขตเมืองพัทยา 

ตาราง 2 แสดงผู้มีอำนาจออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 

 
บัตรประจำตัว 

ผู้ออกบัตร 
รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง
สาธารณสขุ 

หัวหน้าส่วนราชการระดับ
กรมขึ้นไป/ ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้า 

ส่วนราชการน้ัน 

ผู้ว่าราชการจังหวัด/ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
- ผู้ว่าราชการ กทม. √ - - - 
- นายก อบจ./ นายกเทศมนตรี/     
  นายก อบต. / นายกเมืองพัทยา/  
  ผู้บริหาร อปท. อื่น 

- - √ - 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วน 
  ราชการระดับกรมข้ึนไป 

√ - - - 

- ข้าราชการและพนักงานราชการ 
  ในสังกัดกรมอนามัย/  
  กรมควบคุมโรค ทั้งส่วนกลาง 
  และที่ต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค  
  อาทิ ศอ. 1-12, สสม. ,  
  สคร. 1-12 

- √ - - 

- ข้าราชการและพนักงานราชการ 
  ในสังกัดในหน่วยงานของส่วน 
  ราชการซึ่งเป็นราชการส่วน 
  ภูมิภาค อาทิ สสจ./ สสอ./   
  รพช./ รพศ/ รพท./ รพ.สต. 

- - √ - 

- ข้าราชการ/ พนักงาน  
  ในเขต อบจ./ เทศบาล/  
  อบต./  กทม. / เมืองพัทยา  
 

- - - √ 
 

ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
- ข้าราชการ/ พนักงาน  
  ในเขต อบจ./ เทศบาล/  
  อบต./  กทม. / เมืองพัทยา 

- - - √ 
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2) การออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่กรมอนามัยจัดทำขึ้นนี้   
ให้ผู ้มีอำนาจออกบัตรตามข้อ 1) (1)-(8) ดังกล่าวข้างต้น จัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรของ
หน่วยงาน จำนวนไม่เกินสองคน โดยให้ทำเป็นหนังสือหรือคำสั่งมอบหมายที่ชัดเจน เพื่อเป็นหลักฐาน
ประกอบการลงทะเบียนขอใช้งานระบบบัตรในฐานะ “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร” หรือ Super User   
ของหน่วยงานในแต่ละระดับ 

3) ให้ “ผู้ขอมีบัตร” ได้แก่ บัตรเจ้าพนักงานท้องถิ่น บัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข และ     
บัตรผู้ซึ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ลงทะเบียนและกรอกข้อมูลเพื่อยื่นคำขอมีบัตรประจำตัว          
เจ้าพนักงานในระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องเตรียมไฟล์รูปถ่ายสำหรับติดบัตรซึ่งถ่ายไว้ไม่เกินหกเดือน     
ก่อนวันยื่นคำขอมีบัตรประจำตัว รูปถ่ายขนาด ๒.๕ x ๓.๐ เซนติเมตร ครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวกและ
แว่นตาสีเข้ม แต่งเครื่องแบบปกติขาวหรือเครื่องแบบเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งตนสังกัด และเอกสารหลักฐานอื่น ๆ 
ตามที่กฎหมายกำหนด อาทิ กรณีการจัดทำบัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข ในบางตำแหน่งที่เข้าข่ายต้องไดร้ับ
การอบรมหลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามความในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งต้ัง           
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. 2562 นั้น จะต้องแนบไฟล์
หลักฐานการผ่านอบรมหลักสูตรดังกล่าว หรือในกรณีการจัดทำบัตร  ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
จะต้องแนบไฟล์หนังสือหรือคำส่ังแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นด้วย 

4) เม่ือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรได้รับคำขอแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร
ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้อง และดำเนินการจัดทำบัตรประจำตัวผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป        
โดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร หรือ Super User แบ่งเป็น ๔ ระดับ โดยมีบทบาทหน้าท่ีในการออก
บัตรตามท่ีกฎหมายกำหนด ดังนี้ 

๔.๑) Super User ระดับท้องถิ่น สามารถใช้งานระบบเพื่อออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และบัตรประจำตัวผู ้ซึ่งได้รับแต่งตั ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้แก่ข้าราชการ และพนักงาน     
ส่วนท้องถิ่นของท้องถิ่นตนเองเท่านั้น โดยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่นอื ่น ข้อมูลระดับจังหวัด        
ระดับกรม และระดับกระทรวง 

๔.๒) Super User ระดับจังหวัด สามารถใช้งานระบบเพื่อออกบัตร  
       4.2.1 บ ัตรประจำต ัวเจ ้าพน ักงานท้องถ ิ ่น ให ้แก ่  เจ ้าพน ักงานท้องถิ่น 

(นายกเทศมนตรี, นายก อบต., นายก อบจ. นายกเมืองพัทยา ในเขตจังหวัดท่ีตนเองรับผิดชอบเท่านั้น)  
       4.2.2 บัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข ให้แก่ ข้าราชการและพนักงานราชการ        

ในหน่วยงานของส่วนราชการซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตรับผิดชอบของจังหวัดเท่านั้น โดยไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลของจังหวัดอื่น ข้อมูลระดับกรม และระดับกระทรวง 

๔.๓) Super User ระดับกรม สามารถใช้งานระบบเพื่อออกบัตร  
       4.3.1 Super user กรมอนามัย สามารถออกบัตรประจำตัวเจ ้าพนักงาน

สาธารณสุข ให้แก่ ข้าราชการและพนักงานราชการในหน่วยงานสังกัดกรมอนามัยท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ของกรมอนามัยเท่านั ้น โดยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของกรมควบคุมโรค รวมทั ้งข้อมูลระดับท้องถิ่น           
ระดับจังหวัด และระดับกระทรวง  

       4.3.2 Super user กรมควบคุมโรค สามารถออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ให้แก่ ข้าราชการและพนักงานราชการในหน่วยงานสังกัดกรมควบคุมโรคท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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ของกรมควบคุมโรคเท่านั ้น โดยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของกรมอนามัย รวมทั ้งข้อมูลระดับท้องถิ่น         
ระดับจังหวัด และระดับกระทรวง  

๔.๔) Super User ระดับกระทรวง สามารถใช้งานระบบเพื่อออกบัตร 
     4.4.1 บัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เท่านั้น  
       4.4.2 ประจำตัวเจ้าพนักงานสาธารณสุข ให้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม   

ขึ ้นไปเท่านั้น โดยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลระดับท้องถิ่นอื ่นยกเว้นผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเท่านั้น        
ข้อมูลระดับจังหวัด และระดับกรมยกเว้นข้อมูลของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไปเท่านั้น  

5) บัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู ้ซ ึ ่งได้ร ับแต่งต้ัง         
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ใช้ได้ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในบัตร แต่ต้องไม่เกินหกปี นับแต่วันออกบัตร 

6) ในการปฏิบัติหน้าที่หากต้องมีการแสดงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะแสดงบัตรที่ออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องก็ได้ แต่เพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชน ถ้าบุคคลดังกล่าว ขอให้แสดงบัตรประจำตัวท่ีไม่ได้
ออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น บัตรกระดาษแข็ง บัตรพลาสติก เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องแสดงบัตรประจำตัวที่ไม่ได้ออกในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ต่อบุคคลดังกล่าวด้วย 

7) เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ผู้ใดพ้นจากหน้าที่ในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ ให้ผู้ถือบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานดังกล่าว คืนบัตรประจําตัว
เจ้าพนักงานแก่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรของหน่วยงาน หรือในกรณีท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรทราบเหตุ
แห่งการพ้นจากเจ้าพนักงานให้จำหน่ายชื ่อจากระบบทันทีที ่ทราบเหตุนั ้นและเรียกคืนบัตรประจำตัว          
เจ้าพนักงานด้วย 

8) การจัดทำบัตรเจ้าพนักงานใหม่เพราะเหตุบัตรหมดอายุ บัตรหาย บัตรถูกทำลาย หรือบัตรชํารุด 
ให้ผู้ขอมีบัตรกรอกแบบคำขอในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และต้องบันทึกเหตุทำบัตรใหม่พร้อมเอกสารหลักฐาน  
ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้คืนบัตรเดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรเพื่อทำลายต่อไป เว้นแต่กรณี
บัตรหาย หรือบัตรถูกทำลาย 
 9) บัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั้งจาก     
เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกตามความในกฎกระทรวงกำหนดแบบบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๘   
ให้ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะหมดอายุหรือจนกว่าจะมีการออกบัตรใหม่ ตามกฎกระทรวงแบบบัตรประจำตัว       
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น พ.ศ. 2567      
แต่ท้ังนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ  
 
 
 
 
 



๙ 
 

รูปที่ 1 แผนผังการจัดทำบัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุขและบัตรผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
(สำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน ในสังกัดเทศบาล, อบต., อบจ.,  กทม., เมืองพัทยา)  

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอผู้มีอำนาจ
ลงนาม 
ออกบัตร 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับท้องถ่ิน  (Super User) 

ลงทะเบียนผ่านระบบ 
เพื่อขอรหัสผ่านเข้าใช้งานระบบ 

ในฐานะ Super User 
      โดยต้องแนบไฟล์สำเนาหนังสือมอบ/ 

คำสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินด้วย 

* Super User ระดับท้องถ่ิน 
โดยให้นายกเทศมนตรี / นายก อบต./ 

นายก อบจ. /  ผู้ว่า กทม./ 
นายกเมืองพัทยา 

แต่งต้ัง/มอบหมาย  
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรของ

หน่วยงาน  

กรมอนามัย (Super Admin) 
ตรวจสอบและอนุมัติรหัส ให้แก่ 
 จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/ 

ผู้ดูแลระบบระดับท้องถ่ิน  (Super User) 

หมายเหตุ : เอกสารแนบ Super User, Super Admin สามารถดูเพิ่มเติมได้ในหน้า 15  
 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับท้องถ่ิน (Super User) 

เข้าใช้งานระบบบัตร 

ผู้ขอออกบัตร 
เข้าใชร้ะบบ 

- ลงทะเบียน/ กรอกข้อมูล 
- ยื่นไฟล์เอกสารทีเ่ก่ียวข้อง 
- รูปภาพ  

Super User 
Super User ระดับท้องถ่ิน* 

เข้าใชร้ะบบ 

- ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน 
  ของข้อมูลผู้ขอมีบัตรให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
  การสาธารณสุข/ กฎกระทรวงแบบบัตรฯ / 
  ประกาศกระทรวง / ประกาศกรมอนามัยฯ ทีเ่ก่ียวข้อง 
  อาทิ คำสั่ง/ หนังสือมอบหมาย 
  ให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข/ ใบประกาศ 
  ผ่านการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุข/  
  คำสั่งแต่งต้ังผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
  แล้วแต่กรณี 
- อนุมัติบัตรในระบบ 

Print 

 



๑๐ 
 

รูปที่ 2 แผนผังการจัดทำบัตรเจ้าพนักงานท้องถ่ิน (สำหรับนายกเทศบาล, อบต., อบจ.,  กทม., เมืองพัทยา)  
และบัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข (สำหรับข้าราชการและพนักงานราชการ ในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในส่วนภูมิภาค)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับจังหวัด (Super User) 

ลงทะเบียนผ่านระบบ 
เพื่อขอรหัสผ่านเข้าใช้งานระบบ 

ในฐานะ Super User 
      โดยต้องแนบไฟล์สำเนาหนังสือมอบ/ 

คำสั่งจากผู้ว่าราชการจงัหวัด/ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 

*Super User ระดับจังหวัด 
โดยให้ผู้ว่าราชการจงัหวัด/ ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

แต่งต้ัง/มอบหมาย  
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรของหน่วยงาน  

กรมอนามัย (Super Admin) 
ตรวจสอบและอนุมัติรหัส ให้แก่ 
 จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/ 

ผู้ดูแลระบบระดับจังหวัด  (Super User) 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับจังหวัด (Super User) 

หมายเหตุ : เอกสารแนบ Super User, Super Admin สามารถดูเพิ่มเติมได้ในหน้า 15  
 

เข้าใช้งานระบบบัตร 

เสนอผู้มีอำนาจ
ลงนาม 
ออกบัตร 

ผู้ขอออกบัตร 
เข้าใชร้ะบบ 

- ลงทะเบียน/ กรอกข้อมูล 
- ยื่นไฟล์เอกสารทีเ่ก่ียวข้อง 
- รูปภาพ  

Super User 
Super User ระดับจังหวัด* 

เข้าใชร้ะบบ 

- ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน 
  ของข้อมูลผู้ขอมีบัตรให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
  การสาธารณสุข/ กฎกระทรวงแบบบัตรฯ / 
  ประกาศกระทรวง / ประกาศกรมอนามัยฯ ทีเ่ก่ียวข้อง 
  อาทิ คำสั่ง/ หนังสือมอบหมาย 
  ให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข/ ใบประกาศ 
  ผ่านการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุข/  
  คำสั่งแต่งต้ังผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
  แล้วแต่กรณี 
- อนุมัติบัตรในระบบ 

Print 

 



๑๑ 
 

รูปที่ 3 แผนผังการจัดทำบัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุข (สำหรับข้าราชการและพนักงานราชการ ในสังกัด
กรมอนามัยและกรมควบคุมโรค ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและที่ต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับกรม (Super User) 

ลงทะเบียนผ่านระบบ 
เพื่อขอรหัสผ่านเข้าใช้งานระบบ 

ในฐานะ Super User 
      โดยต้องแนบไฟล์สำเนาหนังสือมอบ/คำสั่ง 

จากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมข้ึนไป/ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการน้ันด้วย 

*Super User ระดับส่วนกลาง 
โดยให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมข้ึนไป/ 

ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการน้ัน 
แต่งต้ัง/มอบหมาย  

เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรของหน่วยงาน  

กรมอนามัย (Super Admin) 
ตรวจสอบและอนุมัติรหัส ให้แก่ 
 จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/ 

ผู้ดูแลระบบระดับกรม (Super User) 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับกรม (Super User) 

หมายเหตุ : เอกสารแนบ Super User, Super Admin สามารถดูเพิ่มเติมได้ในหน้า 15  

เข้าใช้งานระบบบัตร 

เสนอผู้มีอำนาจ
ลงนาม 
ออกบัตร 

ผู้ขอออกบัตร 
เข้าใชร้ะบบ 

- ลงทะเบียน/ กรอกข้อมูล 
- ยื่นไฟล์เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
- รูปภาพ  

Super User Super User ระดับส่วนกลาง* 
 เข้าใชร้ะบบ 

- ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน 
  ของข้อมูลผู้ขอมีบัตรให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
  การสาธารณสุข/ กฎกระทรวงแบบบัตรฯ / 
  ประกาศกระทรวง / ประกาศกรมอนามัยฯ ทีเ่ก่ียวข้อง 
  อาทิ คำสั่ง/ หนังสือมอบหมาย 
  ให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข/ ใบประกาศ 
  ผ่านการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุข/  
  คำสั่งแต่งต้ังผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
  แล้วแต่กรณี 
- อนุมัติบัตรในระบบ   

Print 

 

เข้าใช้งานระบบบัตร 



๑๒ 
 

รูปที่ 4 แผนผังการจัดทำบัตรเจ้าพนักงานท้องถ่ิน (สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)  
และเจ้าพนักงานสาธารณสุข (สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป) 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับกระทรวง (Super User) 

ลงทะเบียนผ่านระบบ 
เพื่อขอรหัสผ่านเข้าใช้งานระบบ 

ในฐานะ Super User 
      โดยต้องแนบไฟล์สำเนาหนังสือมอบ/คำสั่ง 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขด้วย 

*Super User ระดับกระทรวง 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

แต่งต้ัง/มอบหมาย  
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร 

  

กรมอนามัย (Super Admin) 
ตรวจสอบและอนุมัติรหัส ให้แก่ 
 จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/ 

ผู้ดูแลระบบระดับกระทรวง (Super User) 

จนท. ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร/  
ผู้ดูแลระบบระดับกระทรวง (Super User) 

หมายเหตุ : เอกสารแนบ Super User, Super Admin สามารถดูเพิ่มเติมได้ในหน้า 15  

เข้าใช้งานระบบบัตร 

เสนอผู้มีอำนาจ
ลงนาม 
ออกบัตร 

ผู้ขอออกบัตร 
เข้าใชร้ะบบ 

- ลงทะเบียน/ กรอกข้อมูล 
- ยื่นไฟล์เอกสารทีเ่ก่ียวข้อง 
- รูปภาพ  

Super User 
Super User ระดับกระทรวง* 

เข้าใชร้ะบบ 

- ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน 
  ของข้อมูลผู้ขอมีบัตรให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
  การสาธารณสุข/ กฎกระทรวงแบบบัตรฯ / 
  ประกาศกระทรวง / ประกาศกรมอนามัยฯ ทีเ่ก่ียวข้อง 
  อาทิ คำสั่ง/ หนังสือมอบหมาย 
  ให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข/ ใบประกาศ 
  ผ่านการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุข/  
  คำสั่งแต่งต้ังผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
  แล้วแต่กรณี 
- อนุมัติบัตรในระบบ   

Print 
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2.2 ช่องทางการใช้งานระบบบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน 

ข้าราชการ พนักงานราชการ และพนักงานส่วนท้องถิ่น สามารถออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที ่กรมอนามัยจัดทำขึ ้น ผ่านทาง URL 
https://dohcard.anamai.moph.go.th/signin  หรือสามารถเข้าผ่านเว็บไซต์ของกองกฎหมาย       
กรมอนามัย https://laws.anamai.moph.go.th/th/home 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รายละเอียดการเข้าใช้งาน ดังนี้ 

 (1) ช่องทางการลงทะเบียนเข้าใช้งานระบบบัตรประจำตัวสำหรับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

จัดทำบัตร หรือ Super user โดยสแกน QR Code หรือ ดาวน์โหลดที่นี่  
 

 
 

 

 

 

https://dohcard.anamai.moph.go.th/signin
https://laws.anamai.moph.go.th/th/home
https://laws.anamai.moph.go.th/web-upload/14xcc0f5638f262f918558abe1085de08b4/filecenter/DOH_Card/Super-Manual/SuperUser%20-%20DOHCard%20Full.pdf
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 (2) ช่องทางการลงทะเบียนเข้าใช้งานระบบบัตรประจำตัวสำหรับข้าราชการและ

พนักงานผู้ขอออกบัตร โดยสแกน QR Code หรอื ดาวน์โหลดที่นี ่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

https://laws.anamai.moph.go.th/web-upload/14xcc0f5638f262f918558abe1085de08b4/filecenter/DOH_Card/User_manual/User%20-%20DOHCard%20Full.pdf
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หลักฐานเอกสารแนบที่เก่ียวข้อง 

กลุ่มผู้ใช้งาน เอกสาร/ไฟล์หลักฐาน 
สส.1  สส.2 สส.3 

User 
(ผู้ขอออกบัตร) 

แนบคำส่ังแต่งต้ังให้ดำรง
ตำแหน่งนั้นๆ /บัตรประจำตัว
ตามตำแหน่ง 
(นายกเทศมนตรี ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกเมือง
พัทยา นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล หัวหน้าผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีกฎหมาย
กำหนดให้เป็นราชการส่วน
ท้องถิ่นสำหรับในเขตราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น) 

1. กรณีได้รับมอบหมาย
จาก ใหแ้นบคำส่ัง/ หนังสือ
มอบหมายให้เป็นเจ้า
พนักงานสาธารณสุข/ ใบ
ประกาศผ่านการอบรมเจ้า
พนักงานสาธารณสุข 
สำหรับกลุ่มท่ีเป็น
ปฏิบัติการและชำนาญงาน 
*2.กรณีเป็นโดยตำแหน่ง
ตาม ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง แต่งต้ังเจ้า
พนักงานสาธารณสุขตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พ.ศ. 2562 ให้แนบคำส่ัง
แต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง
นั้นๆ/หนังสือมอบหมาย
ตำแหน่งนั้น หรืออื่นๆตาม
ความเหมาะสม 

แนบคำส่ังแต่งต้ังผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งต้ังจากเจ้า

พนักงานท้องถิน่ 

SUPER USER  
(เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลระบบ 

ของหน่วยงาน) 

ระดับท้องถิ่น : แนบเอกสารรับรองการเป็นผู้ดูแลระบบบัตรประจําตัวเจ้าพนักงาน  
ตามกฎหมายของหน่วยงาน แบบฟอร์มตามท่ีกรมอนามัยกำหนด 
ระดับจังหวัด : แนบคำสั่งมอบหมายแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร
ของหน่วยงานระดับจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งต้ัง/มอบหมายเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร 
ระดับส่วนกลาง  : โดยให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมขึ้นไป/ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากหัวหน้าส่วนราชการนั้นแต่งตั ้ง/มอบหมาย เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบจัดทำบัตร 
ของหน่วยงาน 
ระดับกระทรวง: แนบคำส่ังมอบหมาย/แต่งต้ังให้เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทำบัตร 
ของหน่วยงาน ระดับกระทรวง 

 
หมายเหตุ : *กรณีที่เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย โดยตำแหน่ง เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขโดยตำแหน่งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฯ Super User (ผู้ออกบัตร) สามารถกำหนดหลักฐาน
แนบเพื่อใช้ในการตรวจสอบตัวตนของผู้ขอบัตรกลุ่มนี้ได้ 
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บทที่ 3 
ข้อหารือที่เกี่ยวข้องกับการปฏบิัตงิาน 

 
 
 
 

 
  

 

  

 ความเห็น : เจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถมอบอำนาจได้ 
     เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่มีบทบัญญัติห้ามเรื่องของการมอบอำนาจหรือปฏิบัติ

ราชการแทนไว้ ซึ่งการมอบให้ปฏิบัติราชการแทนต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามความในกฎหมายจัดตั้งท้องถ่ิน
นั้น ๆ อาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้นายกเทศมนตรีสามารถมอบ
อำนาจได้โดยทำเป็นหนังสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน แต่ถ้ามอบให้ปลัดเทศบาลหรือ
รองปลัดเทศบาล ให้ทำเป็นคำส่ังและประกาศให้ประชาชนทราบ ท้ังนี้ การมอบให้ปฏิบัติราชการแทนจะต้อง
ระบุให้ชัดเจนว่ามอบอำนาจให้บุคคลใด ตำแหน่งใด และให้มีอำนาจหน้าท่ีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นอย่างไร 
เช่น มอบอำนาจให้ออกคำสั่งและดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข ระงับ และควบคุมเหตุรำคาญตาม
มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 28/1 การออกใบอนุญาตให้ดำเนินกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
มาตรา 33 การออกคำสั่ง  พักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 59 เป็นต้น เพื่อให้การมอบอำนาจเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม  

ทั้งนี ้ กรมอนามัยได้มีหนังสือกรมอนามัย ที่ สธ 0945.05/ว2864 ลงวันที่ 25 เมษายน 2565     
เร ื ่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น            
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แจ้งเวียนไปยังส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องด้วยแล้ว รายละเอียด
ตามภาคผนวกแนบท้ายนี้ 

 

 

 

คำถาม 1. 

ความเห็น 

       เจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม สามารถมอบอำนาจในฐานะ    
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติราชการแทน ได้หรือไม่ ? 
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 ความเห็น : 

 (1) เจ้าพนักงานสาธารณสุข คือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั ้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งปัจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้อาศัยอำนจตามความในมาตรา 5 ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
แต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุขไว้แล้ว ฉบับปัจจุบันคือประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งต้ังเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. 2562 โดยในประกาศกระทรวงฯ ข้อ ๘ 
กำหนดให้ข้าราชการตำแหน่ง นายแพทย์ นายสัตวแพทย์ นักวิชาการสัตวบาล นักวิชาการสาธารณสุข 
นักวิชาการควบคุมโรค นักวิชาการสุขาภิบาล นักวิชาการสิ่งแวดล้อม เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน และนิติกรในระดับปฏิบัติการ และสัตวแพทย์ พยาบาลเทคนิค เจ้าพนักงานสัตวบาล       
เจ้าพนักงานเภสัชกรรม เจ้าพนักงานสุขาภิบาล และเจ้าพนักงานสาธารณสุขในระดับชำนาญงาน ซึ่งเป็น    
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามประกาศนี้ได้รับการอบรมตามท่ีกรมอนามัยประกาศกำหนด ดังนั้น ข้าราชการท่ีมี
ตำแหน่งตามความในข้อ 8 ของประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าวนี้ จึงจำเป็นต้องผ่านการอบรมหลักสูตรการอบรม
เจ้าพนักงานสาธารณสุขก่อน จึงจะสามารถขอออกบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานสาธารณสุขต่อไปได้            
ท้ังนี้ ประกาศกรมอนามัยท่ีใช้บังคับในปัจจุบันคือ ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. 2562  
       (2) ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น คือข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับ
การแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพื่อให้มีอำนาจปฏิบัติหน้าที่ในเขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น    
ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ ตามมาตรา 44 (1) - (5) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ   
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท้ังนี้ บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้กำหนดให้ต้องผ่านการอบรมแต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมิได้กำหนดไว้ว่าต้องผ่านการอบรมก่อนจึงจะสามารถออก
บัตรประจำตัวผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่เพื่อให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ดังกล่าวมีความรู ้ความเข้าใจและสามารถบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้อย่างถูกต้องตาม
กระบวนการขั้นตอนของกฎหมาย เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถสนับสนุนให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับการอบรม
หลักสูตรเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่กรมอนามัยประกาศกำหนดก็ได้ หรือสามารถศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ท่ีกองกฎหมาย กรมอนามัยได้จัดทำขึ้น เช่น Youtube กองกฎหมาย กรมอนามัย  

คำถาม 2. 

ความเห็น 

เจ้าพนักงานสาธารณสุขและ 
ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ต้องผ่านการอบรมก่อนหรือไม่ ? 
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เจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถแต่งต้ังลูกจ้าง 
เป็นผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้หรือไม่ ?  
 

 

                เจ้าพนักงานท้องถิ่น ไม่สามารถแต่งต้ังลูกจ้าง เป็น  
               “ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” 
 เนื่องจากมาตรา 44 วรรสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 “พนักงานส่วนท้องถ่ิน” หมายถึง ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงาน
เทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ังซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาจัดเป็นเงินเดือน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนั้น หากบุคคลซึ่งเป็นลูกจ้างตามที่หารือมานี้ไม่เข้าข่ายตาม      
คำนิยาม “พนักงานส่วนท้องถิ่น” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 นี้  เจ้าพนักงานท้องถิ่น ไม่สามารถแต่งต้ังลูกจ้าง เป็น “ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” ได้ 

 

 

    หากมีผูขั้ดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน 
    ตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข จะต้องทำอย่างไร ? 

  

 

 ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขรวบรวมพยานหลักฐานและแจ้ง
ความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักสอบสวนท่ีสถานีตำรวจในพื้นท่ีเพื่อดำเนินคดีตามขั้นตอนของ
กฎหมายต่อไป 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม  มาตรา 44 วรรคสาม 
กำหนดให้บุคคลซึ่งเกี ่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควรในขณะปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น     
เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนั้น หากพบว่าผู้ใดขัดขวางหรือไม่
อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ัง    
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 79 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน    
สองพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ  

 

คำถาม 3. 

ความเห็น 

คำถาม 4. 

ความเห็น 

 

 



๑๙ 
 

 

 

  

        
 

 

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถมอบหมายข้าราชการของ รพ.สต.       
ท่ีถ่ายโอนภารกิจมาอยู่ในสังกัด อบจ. แล้ว เพ่ือให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ 
 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ     
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 ข้อ 6 กำหนดให้ข้าราชการและพนักงานราชการในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ ่งดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี ้เป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (๙) ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล (๑๐) นักวิชาการสาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปประจำโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ดังนั้น กรณีที่มีการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ไปยัง อบจ. เจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม
ความในตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง แต่งตั ้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ          
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 ข้อ 6 (9) และ (10) ดังกล่าวนี้ จะไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขในสังกัดเดิมได้อีกต่อไป ท้ังนี้ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถมอบหมาย
ข้าราชการของ รพ.สต. ที่ถ่ายโอนมายัง อบจ. ดังกล่าวเพื่อให้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ตามความใน
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ ข้อ ๗ ที่กำหนดให้ข้าราชการในสังกัดราชการส่วนท้องถิ่นซึ ่งดำรงตำแหน่ง
ดังต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ๓) ให้ข้าราชการใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (๓.๓) พยาบาลวิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการส่ิงแวดล้อมและนิติกร 
ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย  (๓.๔) พยาบาลเทคนิค และ
พนักงานสาธารณสุขตั ้งแต่ระดับชำนาญงานขึ ้นไป ซึ ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย            
(๓.๕)  ตำแหน่งอื่นในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับผิดชอบงานการสาธารณสุข  และสิ่งแวดล้อม      
ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย ท้ังนี้ การมอบหมายตามประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ ต้องทำเป็นหนังสือ 
และให้พิจารณาข้าราชการหรือพนักงานท่ีมีความรู้ และรับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้เป็นไปตามความในข้อ 9 ของประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ต่อไปด้วย 

คำถาม 5. 

ความเห็น 

         กรณีที ่ รพ.สต. ถ่ายโอนภารกิจไป อบจ. 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ที ่เคยสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค จะต้องดำเนินการอย่างไร ? 



๒๐ 
 

 
 
 

 

 

 

 

 
 เจ้าพนักงานสาธารณสุข เป็นอำนาจเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับการแต่งต้ัง  
จึงไม่อาจมอบอำนาจให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติหน้าท่ีแทนได้  
 เจ้าพนักงานสาธารณสุข เป็นผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
แต่งตั้งข้าราชการและพนักงานราชการของหน่วยงานรัฐในตำแหน่งต่าง ๆ ไว้แล้ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร ื ่อง แต่งตั ้งเจ ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562                
ด ั งน ั ้น เม ื ่ อกฎหมายกำหนดค ุณสมบ ัต ิของผ ู ้ ม ีอำนาจปฏ ิบ ัต ิ งานในฐานะเจ ้ าพน ักงานสาธารณสุข                                   
ไว้ เป็นการเฉพาะแล้ว จึงเป็นอำนาจเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับการแต่งตั ้งจึงไม่อาจมอบอำนาจ       
ให้บุคคลอื่นปฏิบัติหน้าท่ีแทนได้  

 

 

 

 

 

 

คำถาม 6. 

ความเห็น 

ข้าราชการหรือพนักงานราชการ  

ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

สามารถมอบอำนาจให้บุคคลอ่ืน 

ปฏิบัติหน้าท่ีแทนได้หรือไม่ ? 
  



 
 

 
ข้อมูล QR-Code 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
 
 

 

1.2 กฎกระทรวงบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานท้องถิ ่น เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. 2567 

 
 
 
 

1.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. 2562 
              
              

 
 
 
 

1.4 ประกาศกรมอนามัย เร ื ่อง หลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. 
2562 
 

 
 
 
 

2. ตัวอย่างหนังสือและแบบฟอร์มต่าง ๆ 
2.1 ตัวอย่างคำสั่งมอบอำนาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทน 
      หนังสือกรมอนามัย ที ่ สธ 0945.05/ว2864 ลงวันที ่ 25 
เมษายน 2565 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการมอบอำนาจให้
ปฏิบัติราชการแทนในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
 
 
 
 

 2.1 ตัวอย่างคำสั่งแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

2.3 ตัวอย่างคำสั่งมอบหมายข้าราชการเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
 
 
 
2.4 ตัวอย่างหนังสือมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดทำบัตรของ
หน่วยงาน (Super User) 

 
 
 
 
 

 

๒๑

ภาคผนวก



๒๒ 
 

ข้อมูล QR-Code 
3. ช่องทางการเข้าถึงสื่อและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง  
3.1 เว็บไซต์ กองกฎหมาย กรมอนามัย  

 
 

3.2 Youtube กองกฎหมาย กรมอนามัย 
 

 
 
 

3.3 Page Facebook กองกฎหมาย กรมอนามัย  
 
 

3.4 ช่องทางการติดต่ออื่น ๆ กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการออกบัตร 
      - ปรึกษาด้านบทบัญญัติกฎหมาย  
        โทรศัพท์ : 0-2590-4679 กองกฎหมาย กรมอนามัย 
      - ปรึกษาด้านเทคโนโลยีระบบออกบัตรทางอิเล็กทรอนิกส์ 
        โทรศัพท์ : 0-2590-4324 กองแผนงาน กรมอนามัย 

 
 

 

 




