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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถูกตราขึ้นบังคับใช้เป็นเวลา 20 กว่าปี
แล้ว โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้การปฏิบัติงานของภาครัฐมีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ถูกต้อง สามารถ
สร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน และในขณะเดียวกันต้องส่งเสริมให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและ
ความรับผิดชอบต่อการบริการสาธารณะ เจ้าหน้าที่ภาครัฐจึงจ าเป็นจะต้องพิจารณาการกระท าทางปกครองต่อ
ประชาชนอย่างรอบคอบ ไม่ให้กระทบต่อสิทธิหน้าที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เพ่ือให้เกิดการบริการบ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใส เที่ยงธรรม และสามารถตรวจสอบ ดังนั้นกรณีการใดๆ ที ่
เจ้าหน้าที่กระท าจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เจ้าหน้าที่จะกระท าการนั้นได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย
บัญญัติให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ไว้ชัดเจน จึงเกิดหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมายขึ้น ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ออกค าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่มีอ านาจตัดสินใจว่าจะให้ค าสั่งมีผลบังคับต่อไปหรือไม่ 
หากเจ้าหน้าที่ตัดสินใจไม่ให้ค าสั่งมีผลบังคับต่อไป เจ้าหน้าที่ก็อาจเพิกถอนค าสั่งนั้นได้เอง แม้ว่าเจ้าหน้าที่    
จะออกค าสั่งซึ่งชอบด้วยกฎหมายแต่ถ้าค าสั่งนั้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคู่กรณีหรือสาธารณชน  เจ้าหน้าที่    
ผู้ออกค าสั่งอาจใช้ดุลพินิจเพิกถอนค าสั่งเสีย ซึ่งการเพิกถอนค าสั่งมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้มีอ านาจเพิกถอนค าส่ัง 

การพิจารณาเพิกถอนค าสั่งเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งนั้น ๆ เอง หรืผู้บังคับบัญชา
ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น 

๒. ระยะเวลาการเพิกถอนค าส่ัง 

เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งอาจเพิกถอนค าสั่งนั้นเมื่อใดก็ได้ แม้ว่าจะพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์หรือพ้น
ระยะเวลาที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศาลไปแล้วก็ตามเพราะเป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งที่จะพิจารณา
ด าเนินการเอง เจ้าหน้าที่จะเพิกถอนหากพิจารณาแล้วเห็นโดยตนเองหรือโดยที่คู่กรณีผู้ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง 
ได้มีค าขอให้เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งว่าควรเพิกถอนค าสั่งดังกล่าว อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่จะเพิกถอน
ค าสั่งหรือไม่ ย่อมเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เอง  ค าสั่งที่เป็นการให้ประโยชน์แก่คู่กรณีหากจะเพิกถอนก็ต้อง
กระท าภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ เจ้าหน้าที่ ได้รู้ถึงเหตุที่จะเพิกถอน (มาตรา ๔๙ วรรคสอง ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) 

๓. ค าสั่งที่เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนได้ 
๑) ค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่สามารถเพิกถอนได้เสมอ อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ไม่จ าเป็น

ที่จะต้องเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายทุกค าสั่งเสมอไป การเพิกถอนค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต้อง
พิจารณาว่าค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายใดที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่แล้ว จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่ก็สามารถเพิกถอนได้ 



๒ 

 

๒) ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้นอาจเพิกถอนค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายได้ หากเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ (มาตรา 
๕๓ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) 

๔. ผลของการเพิกถอนค าสั่ง 

การเพิกถอนค าสั่งท าให้ค าสั่งนั้นสิ้นผลไป กรณีที่เป็นค าสั่งที่ให้ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด และ
ประชาชนได้รับประโยชน์ตามที่ระบุไว้ในค าสั่งนั้นไปแล้ว ผู้ที่ได้รับประโยชน์ดังกล่าวไปก็จ าต้องคืน
ผลประโยชน์ดังกล่าวในฐานะลาภมิควรได้ ซึ่งถ้าหากผู้นั้นต้องได้รับความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่ง ย่อมมี
สิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเพิกถอนค าสั่งได้ โดยต้องร้องขอภายใน ๑๘๐ วันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งการเพิกถอน เว้นแต่บุคคลดังกล่าวได้รับประโยชน์โดยไม่สุจริต เช่น ได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จ 
ปกปิดข้อเท็จจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วย
กฎหมาย (มาตรา ๕๒ ประกอบมาตรา ๕๑ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐและ
ประชาชนทั่วไปที่อาจเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าทางปกครองของเจ้าหน้าที่  และเพ่ือเป็นการรักษา
สิทธิเสรีภาพที่พึงได้รับตามรัฐธรรมนูญ  
 
 

แหล่งข้อมูลอ้างอิง : คู่มือสิทธิประชาชน เมื่อติดต่อเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ      
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ส านักกฎหมายปกครอง  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


