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ผลของระยะเวลาการใช้สทิธิอุทธรณแ์ละการพจิารณาอุทธรณ์  

ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
 

นายคมน์พิสิฐ  พุฒิเผือก 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 
 กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกคําสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
เช่น กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใด  
ซึ่งต่อเน่ืองกับอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอ่ืนตามความจําเป็น หรือให้เจ้าของ  
หรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารน้ัน หรือให้จัดสิ่งของเหล่าน้ันเสียใหม่ 
เพ่ือมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ หรือให้กําจัดสัตว์ ซึ่งเป็นพาหะของโรค  
ตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ หรือเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้บุคคล ซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญน้ัน  
ระงับหรือป้องกันเหตุรําคาญ หรือกรณีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่
น้ันระงับเหตุรําคาญ หรือกรณีเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ 
หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ห้ามมิให้เจ้าของ  
หรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่น้ันทั้งหมดหรือบางส่วน ตามมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง 
มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้ผู้ดําเนินกิจการตามท่ีระบุไว้  
ในพระราชบัญญัติน้ี แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่กําหนดไว้ ถ้าผู้ดําเนินกิจการ  
ไม่แก้ไขหรือถ้าการดําเนินกิจการน้ันจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้ น้ันหยุดดําเนินกิจการน้ันไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราว  
หรือมีคําสั่งในเร่ืองการไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
ตามบทแห่งพระราชบัญญัติ น้ี ถ้าผู้รับคําสั่ งไม่พอใจคําสั่ ง ดังกล่าว ผู้ น้ันมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือ  
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 30 วันนับแต่วันทราบคําสั่ง ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ดังน้ัน ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องมายื่นคําอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
ที่กรมอนามัย ภายใน 30 วันนับแต่วันทราบคําสั่ง เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้กําหนดให้การย่ืนอุทธรณ์  
ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ กําหนดว่า “คําฟ้องให้ย่ืนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง หรือส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียน... และเพ่ือประโยชน์ในการนับอายุความ ให้ถือว่าวันที่ส่งคําฟ้องแก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์
เป็นวันที่ย่ืนคําฟ้องต่อศาลปกครอง” แต่เพ่ือประโยชน์ในการนับระยะเวลาการใช่สิทธิอุทธรณ์และอํานวย
ความสะดวกให้กับประชาชน ในกรณีที่ผู้ใช่สิทธิอุทธรณ์ประสงค์จะใช้สิทธิอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 
มายังกรมอนามัย เลขที่ 88/22 หมู่ 4 ตําบลตลาดขวัญ ถนนติวานนท์ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
และถือว่าวันที่ส่งคําอุทธรณ์แก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์เป็นวันที่ย่ืนคําอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
หากผู้มีสิทธิอุทธรณ์ใช้สิทธิอุทธรณ์เกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์อาจจะ  
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ไม่รับคําอุทธรณ์ไว้พิจารณา ทําให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ไม่ได้รับการทบทวนว่าคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ อย่างไร ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ระยะเวลาตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เป็นระยะเวลาบังคับให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องกระทําการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ภายในระยะเวลา 
30 วันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นหากไม่กระทําการภายในกําหนดมีผลให้สิทธิต่าง ๆ ที่กําหนด
ไว้แก่บุคคลน้ันสูญสิ้นไป  
 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้รับอุทธรณ์แล้ว พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๗ กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้เสร็จสิ้นภายใน 90 วันนับแต่
วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งคําวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข แล้วแต่กรณี ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดระยะเวลาเร่งรัดที่คณะกรรมการ
ดําเนินการภายในกรอบระยะเวลา แต่ไม่ได้กําหนดผลว่า หากคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
ไม่กระทําการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดจะส่งผลให้ไม่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยต่อไป หรือส่งผลให้ 
คําวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด การพิจารณาอุทธรณ์แม้ว่าจะล่วงเลยระยะเวลาที่กําหนดไว้  
ก็ต้องดําเนินการภายในระยะเวลาอันสมควรด้วย หากคณะกรรมการกระทําการใดหรือดําเนินการใดล่วงเลย
ระยะเวลาอันสมควรก็จะเป็นเง่ือนไขก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้อุทธรณ์หรือกระบวนการพิจารณาทางปกครองน้ัน 
ฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เพ่ือขอให้พิจารณาหรือดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา ตามมาตรา 9 
วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในกรณีที่  
การกระทําทางปกครองเกินระยะเวลาอันสมควร และกระทบสิทธิต่อบุคคลอยู่ภายใต้บังคับของการกระทํา 
ทางปกครองนั้น ก็อาจเป็นเหตุให้เพิกถอนการกระทําทางปกครองได้  ดังน้ัน การกระทําทางปกครอง  
ได้ดําเนินการด้วยความล่าช้า อันส่งผลให้เป็นการสร้างขั้นตอนเกินความจําเป็นหรือสร้างภาระเกินสมควร 
โดยเฉพาะการดําเนินการล่วงเลยระยะเวลาเร่งรัดที่เกินระยะอันสมควรไปมากย่อมแสดงให้เห็นเป็นการกระทํา
โดยไม่สุจริต  
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