
  

รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 108-2/๒๕60 

วันจันทร์ที่ 25 ธันวาคม ๒๕60 
ณ ห้องประชุมก าธร สุวรรณกิจ 

อาคาร ๑ ชั้น 1 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

************************** 

คณะกรรมการฯ ที่มาประชุม 
๑. นายโอภาส การย์กวินพงศ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หัวหน้ากลุ่มภารกิจ 

ด้านพัฒนาการสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
การประชุม

ประธาน 
2. นายอนุกูน สุธาพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการมลพิษ  

แทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
กรรมการ 

3. น.ส.อังคณา บริสุทธิ์ ผู้อ านวยการศูนย์กฎหมาย แทนอธิบดีกรมควบคุมโรค กรรมการ 
4. นายบัลลังก์ อุปพงษ์ ผู้อ านวยการศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 12/1 

แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กรรมการ 

5. นายดิษพล บุตรดีวงศ์  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรรมการ 

6. นายอ านวย ภู่ระหงษ์ ผู้อ านวยการกองความปลอดภัยแรงงาน 
แทนอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กรรมการ 

7. น.ส.รัตนา รักษ์ตระกูล นักวิทยาศาสตร์เชี่ยวชาญ แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรรมการ 
8. นายพูลลาภ ฉันทวิจิตรวงศ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
กรรมการ 

9. นางรสริน อมรพิทักษ์พันธ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
แทนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กรรมการ 

10. นายสรสชิ เหลืองรุ่งเกียรติ รักษาการผู้อ านวยการส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
ส านักอนามัย แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการ 

11. นางพัจนา สุภาสูรย์ นักวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ 
แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

กรรมการ 
 

๑2. น.ส.เสียงพิณ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
แทนนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 

๑3. นายนพดล แก้วสุพัฒน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย กรรมการ 
๑4. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
15. นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
16. นายดนัย ธีวันดา รองอธิบดีกรมอนามัย แทนอธิบดีกรมอนามัย กรรมการ 

และเลขานุการ 

 

 คณะกรรมการฯ… 
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คณะกรรมการฯ ที่ไม่มาประชุม 
๑. นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง                  ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
2. นายเมธี จันท์จารุภรณ์              ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
3. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  กรรมการ 
4. นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ฝ่ายเลขานุการฯ 

เริ่มประชุมเวลา 13.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งทีป่ระชุมทราบ 
1.1 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 17/2560 เรื่อง ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

สาธารณสุขจังหวัดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในระดับพ้ืนที ่จะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
คือตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 107-1/2561 วันพุธที่ 22 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 เห็นชอบ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ ท าหนังสือเสนอให้ประธานกรรมการสาธารณสุขลงนาม 
ซ่ึงประธานกรรมการสาธารณสุขได้ลงนามเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เรียบร้อยแล้ว  

มติที่ประชุม  รับทราบ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ นับจ านวนครั้งที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขตามปีปฏิทิน 

1.2 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 18/2560 เรื่อง ยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ยกร่างค าวินิจฉัยอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
ซึ่งมติที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 107-1/2561 วันพุธที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
เห็นชอบ โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับแก้ตามข้อเสนอของกรรมการ และท าหนังสือเสนอให้ประธาน

1. นายสมศักดิ์ ศิริวนารังสรรค์ ผู้อ านวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  
2. นางสุกานดา พัดพาดี นักวิชการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
3. น.ส.พนิดา เจริญสุข รักษาการนักวิชการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
4. น.ส.วาสนา ลุนส าโรง นักวิชการสาธารณสุขช านาญ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
5. น.ส.ธีตา อัจฉริยะประสิทธิ์ นักวิชาการประชาสัมพันธ์ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
6. น.ส.อรดี พรหมค า นิติกร สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
7. น.ส.วิจิตรา สีสุวรรณ ์ นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

๑. นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
2. น.ส.พรรณวรท อุดมผล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
3. น.ส.สุภาวด ีจันทมุด นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4. น.ส.อริษา จันทร์ท า นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
5. น.ส.กมลชนก จัดนอก นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

กรรมการ... 
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กรรมการสาธารณสุขลงนาม ซึ่งประธานกรรมการสาธารณสุขได้ลงนามเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
เรียบร้อยแล้ว  

มติที่ประชุม  รับทราบ 

1.3 ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการ
สถานที่ออกก าลังกาย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 106-7/2560 
วันจันทร์ที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2560 เห็นชอบ โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับแก้ตามข้อเสนอของกรรมการ 
และท าหนังสือเสนอให้ประธานกรรมการสาธารณสุขลงนาม ซึ่งประธานกรรมการสาธารณสุขได้ลงนาม
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เรียบร้อยแล้ว  

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม 
มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 107-1/2561 วันพุธที่ 22 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้า 5 บรรทัดที่ 35 จากข้อความ “เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
ต่อการด าเนินงานในระดับพื้นที่  และมีกระบวนการสรรหาที่มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น” แก้ไขเป็น “เหตุผลที่
ฝ่ายเลขานุการฯ น าร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าว เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข
พิจารณาทบทวน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมความในข้อ 7 ข้อ 8 และข้อ 10 ให้เกิดความเหมาะสมต่อการ
ด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ และมีกระบวนการสรรหาที่มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น” 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่อง 
 แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 จะมีการด าเนินการเสนอร่างกฎหมายจ านวนทั้งหมด 21 ฉบับ โดยแบ่งออกเป็น
ร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 4 ฉบับ และร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 16 ฉบับ ร่างประกาศกรมอนามัยฯ 
จ านวน 1 ฉบับ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  

ตารางท่ี 1 กระบวนการด าเนินงานและการเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 

ล าดับ กระบวนการด าเนินงาน ร่าง
กฎกระทรวงฯ 

(ฉบับ) 

ร่าง 
ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขฯ (ฉบับ) 

ร่างประกาศ
กรมอนามัย 

(ฉบับ) 

รวม 
(ฉบับ) 

1 กระบวนการยกร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัต ิ 3 3 - 6 
2 กระบวนการเสนอคณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 1 9 - 10 
3 กระบวนการเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ - 2 1 3 

4 กระบวนการเสนอคณะกรรมการสาธารณสุข - 2 - 2 
            รวมทั้งหมด 4 16 1 21 

 ความเห็น... 
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ความเห็นของที่ประชุม 
การด าเนินงานของคณะกรรมการสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2561 ต้องพิจารณา

ร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ จ านวนทั้งหมด 21 ฉบับ โดยคณะกรรมการสาธารณสุขให้ค าแนะน าต่อผู้มีอ านาจ 
ลงนามในกฎหมาย กรณไีม่ลงนามต้องน ากลับมาทบทวนตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป ดังนั้นในการพิจารณาของ
คณะกรรมการสาธารณสุขต้องมีความรัดกุม มีข้อมูลสนับสนุนเพียงพอต่อการลงนามในกฎหมายด้วย  

มติที่ประชุม  รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
4.1 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. …. 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 ซึ่งจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2560 เพ่ือประโยชน์ในการ
ป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนหรือ
สิ่งแวดล้อม โดยก าหนดประเภทและขนาดของกิจการ รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องด าเนินการก่อนการอนุญาตและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรา 54 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2560 ซึ่งกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจึงได้เสนอร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข ก าหนดประเภท
หรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณา
ออกใบอนุญาต พ.ศ. …. โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลบังคับใช้ 
2. ก าหนดค านิยามเก่ียวกับกิจการ และผู้ขออนุญาต 

 3. ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ
ก่อนการพิจารณาอนุญาต 
 4. ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 5. ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการต้องจัดท ารายงานขั้นตอนการประกอบกิจการ
และมาตรการการป้องกันหรือแก้ไขด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 6. ก าหนดให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามที่กระทรวงสาธารณสุข
ประกาศก าหนด 
 7. ก าหนดหลักเกณฑ์การยื่นค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ทั้งนี้ได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเรียบร้อยแล้ว จึงขออนุญาตให้ผู้แทนกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
น าเสนอข้อมูลในภาพรวมของร่างประกาศฉบับนี้ต่อไป 

ผู้แทนกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า เนื่องจากกิจการแต่ละประเภท
มีการใช้วัตถุดิบ กระบวนการผลิตที่แตกต่างกัน และมีความเสี่ยงต่อสุขภาพรวมถึงผลกระทบในระดับที่แตกต่างกัน  
ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมที่มีความเฉพาะกับแต่ละประเภทกิจการ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในกระบวนการอนุญาตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

 
ส่วนที่ 1... 
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 ส่วนที่ 1 กิจการที่ต้องขออนุญาตตามมาตรา 54 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธาณสุข 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ได้แก่  
  1. หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
  2. หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
  3. หมวด 8 ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  
  4. หมวด 9 การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
 ส่วนที่ 2 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการก าหนดประเภทกิจการ ได้แก่ 
  1. กิจการใดที่มีการใช้วัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือปล่อยมลพิษที่อาจส่งผลต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ ได้แก่ 
    1.1 สิ่งคุกคามทางกายภาพ คือการก่อให้เกิดฝุ่นละอองอย่างต่อเนื่อง เสียงดังรบกวนและ
กลิ่นรบกวน 
    1.2 สิ่งคุกคามทางเคมี คือสารเคมีที่ไม่ก่อมะเร็งและสารเคมีท่ีก่อมะเร็ง 
   1.3 สิ่งคุกคามทางชีวภาพ ไม่ว่าจะเป็นเชื้อจุลินทรีย์ หรือสารเคมีที่เป็นพิษ 
 2. กิจการใดที่มีข้อมูลเหตุการณ์เรื่องร้องเรียน อุบัติเหตุ ที่บ่งชี้ว่ามีสิ่งคุกคามหรือมลพิษ
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
 ส่วนที่ 3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาอนุญาต 
โดยแบ่งกิจการตามระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงต่ า คือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ หรือสังคม 
ซึ่งสามารถราชการส่วนท้องถิ่นสามารถอาศัยอ านาจตามความแห่งกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 2. ความเสี่ยงปานกลาง คือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ หรือสังคม 
จนไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ จึงต้องมีมาตรการป้องกันแก้ไข โดยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ให้ปฏิบัติตามแนวทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
 3. ความเสี่ยงสูง คือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย จิตใจ หรือสังคม  
เป็นผลกระทบต่อเนื่องให้เกิดความเจ็บป่วยไม่สามารถพ้ืนฟูสุขภาพ หรือถึงขั้นเสียชีวิต จึงต้องมีการประเมิน 
ผลกระทบและก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไข โดยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และให้ปฏิบัติตามแนวทาง
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็นของที่ประชุม 
 ประเด็นหลักการและเหตุผลของร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังกล่าว 

การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาอนุญาต 
โดยแบ่งกิจการตามระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงปานกลาง และความเสี่ยงสูง 
พบว่าประเภทกิจการที่อยู่ระดับความเสี่ยงสูง มีจ านวนทั้งหมด 14 กิจการ โดยร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
ไดก้ าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาอนุญาตส าหรับกิจการ 
การผลิต สะสม ขนส่งดอกไม้เพลิง หรือสารเคมีอันเป็นส่วนประกอบในการผลิตดอกไม้เพลิงเพียงเท่านั้น 
จึงเห็นควรก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เป็นมาตรฐานกลาง สามารถบังคับใช้ส าหรับทุกประเภทกิจการ
ตามระดับความเสี่ยงต่ า ความเสี่ยงปานกลาง และความเสี่ยงสูง เพื่อประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือ
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุม      
ทุกประเภทกิจการตามระดับความเสี่ยงดังกล่าว เนื่องจากในปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษได้มีคู่มือการระวังภัย 
จากสารเคมีอันตรายและการขนส่งวัตถุอันตราย ซึ่งก าหนดเป็นแบบมาตรฐานกลางเกี่ยวกับวิธีการจ าแนก

ประเภทสาร... 
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ประเภทสารเคมีที่เป็นอันตราย การปฏิบัติที่เหมาะสมเมื่อประสบอุบัติเหตุจากสารเคมี วิธีการป้องกันตนเอง     
ให้ปลอดภัยเบื้องต้น และหลักเกณฑ์ วิธีการขนส่งวัตถุอันตราย แต่ส าหรับบางประเภทกิจการอยู่ใน
ระดับความเสี่ยงเดียวกัน ก็ไม่สามารถใช้แนวทางหรือมาตรฐานเดียวกันในการป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นได้
และยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ควบคุมกิจการเกี่ยวกับดอกไม้เพลิง ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2543  

2. ประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การควบคุมและการก ากับ ดูแลการผลิต การค้า การครอบครอง 
การขนส่งดอกไม้เพลิงและวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตดอกไม้เพลิง พ.ศ. 2547 

3. กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 

เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีเจตนารมณ์ เพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะ 
และการอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง การจัดการและควบคุมปัจจัยหรือ
สภาวะแวดล้อมที่เป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจการที่เข้าข่ายโรงงานและไม่เข้าข่ายโรงงาน โดยการบริหารจะใช้หลักการ
กระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดังกล่าว ดังนั้นจึงเห็นควรมอบกองประเมิน 
ผลกระทบต่อสุขภาพ ศึกษา ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของกฎหมายแต่ละฉบับ
ว่ามีเจตนารมณ์ และอ านาจหน้าที่ครอบคลุมด้านใดบ้าง เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขฯ เพ่ือลดปัญหา
ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย รวมทั้งเห็นควรให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการ เพ่ือรองรับการด าเนินงาน
ตามมาตรา 54 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560  

มติที่ประชุม รับทราบในหลักการ โดยมอบกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ศึกษา ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของกฎหมายแต่ละฉบับว่ามีเจตนารมณ์ และอ านาจหน้าที่ครอบคลุมด้านใดบ้าง 
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขฯ และเห็นชอบ โดยมอบฝ่ายเลขานุการฯ และกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือรองรับการด าเนินงานตามมาตรา 54 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ซึ่งมี
องค์ประกอบ ดังนี้  

1. ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข เป็นประธานอนุกรรมการ 
2. ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย หรือผู้แทน 
ผู้อ านวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 

3. หัวหน้าส่วนพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
กรมอนามัย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

4. นักวิชาการสาธารณสุข ส่วนพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
กรมอนามัย ซึ่งผู้อ านวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

และให้รายงานความก้าวหน้าของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าวในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข
ในครั้งต่อไป  

4.2 ร่างประกาศ… 



 - ๗ - 

4.2 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... 

ความเห็นของท่ีประชุม 
ตามท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างเข้าข่ายการ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) ซึ่งอาจเป็นการ
เพ่ิมภาระให้กับผู้ประกอบกิจการหรือไม่ แต่ส าหรับประเภทกิจการที่ไม่เข้าข่ายตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการได้หรือไม่ จึงเห็นควร
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และก าหนดหลักเกณฑ์ตามขนาดของ
ประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดความเหมาะสม
ต่อการด าเนินงานดังกล่าว 

มติที่ประชุม รับทราบในหลักการ และมอบกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ศึกษา ทบทวนหลักเกณฑ์ในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความเหมาะสมต่อการด าเนินงานตามขนาดของประเภทกิจการ
ดังกล่าว 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 

 - 
 
 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น. 
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