
  

รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 1๑๐-๒/๒๕6๑ 

วันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕6๑ 
ณ ห้องประชุมสมบูรณ์ วัชโรทัย 

อาคาร ๑ ชั้น ๒ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

************************** 

คณะกรรมการฯ ที่มาประชุม  
๑. นายโอภาส การย์กวินพงศ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข หัวหน้ากลุ่มภารกิจ 

ด้านพัฒนาการสาธารณสุข แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ประธาน

กรรมการ 
2. นายอนุกูน สุธาพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการมลพิษ  

แทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
กรรมการ 

3. นายขจรศักดิ์ แก้วจรัส รองอธิบดีกรมควบคุมโรค 
แทนอธิบดีกรมควบคุมโรค 

กรรมการ 

4. นายคุณทน บุญวงศ์ รักษาการในต าแหน่งนิติกรช านาญการ 
แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรรมการ 

๕. นายสันตกิจ นิลอุดมศักดิ์ รองผู้อ านวยการศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ ๔ 
แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

กรรมการ 

6. นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ ผู้อ านวยการส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร 
แทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรรมการ 

7. นายวรรณรัตน์ ศรีสุกใส ผู้อ านวยการกองความปลอดภัยแรงงาน 
แทนอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กรรมการ 

8. นายศุภกิจ บุญศิริ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน 
แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

9. นางพัจนา สุภาสูรย ์ นักวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ 
แทนอธิบดีกรมกรมวิชาการเกษตร 

กรรมการ 

10. นายสมชาย ปรีชาทวีกิจ รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

กรรมการ 

11. นางรสริน อมรพิทักษ์พันธ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
แทนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กรรมการ 

๑2. นางวันพร ศรีเลิศ ผู้อ านวยการส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย 
แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการ 

๑๓.นายกัญจฏ์ชนก วชิรเขื่อนพันธ์ เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 
แทนนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 
 

๑4.นางสาวเสียงพิณ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
แทนนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 

๑๕.นายนพดล แก้วสุพัฒน์ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 
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๑๖.นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
1๗. นายศุมล ศรีสุขวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
1๘. นางขวัญฤดี โชติชนาทววีงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑๙. นายดนัย ธีวันดา รองอธิบดีกรมอนามัย แทนอธิบดีกรมอนามัย  กรรมการ 

และเลขานุการ 

คณะกรรมการฯ ที่ไม่มาประชุม 
๑. นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง                  ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ฝ่ายเลขานุการฯ 

เริ่มประชุมเวลา 13.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งทีป่ระชุมทราบ 
1.1 ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ 82/2561 เรื่อง แต่งตั้งซ่อมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการสาธารณสุข   
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ตามที่นายเมธี จันท์จารุภรณ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ      
ในคณะกรรมการสาธารณสุข ได้ท าหนังสือขอลาออกจากการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากได้รับมอบหมาย
งานและโครงการใหม่เพ่ิมเติมท าให้ไม่มีเวลาที่จะปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายต่อการประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุขได้ จึงเป็นเหตุให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง คณะกรรมการสรรหา
ไดเ้สนอรายชื่อผู้ที่ผ่านการสรรหาที่เหลืออยู่ในบัญชีอีก ๔ รายชื่อต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือพิจารณา
แต่งตั้งซ่อมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ว่างลง บัดนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้คัดเลือกรายชื่อผู้ที่ผ่าน

1. นางสาวอังคณา บริสุทธิ์ ผู้อ านวยการศูนย์กฎหมาย กรมควบคุมโรค 
๒. นายไพโรจน์ ราชสุข นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๓. นางสาวรมิตา สิทธิประจักษ์ ผู้ช่วยเลขานายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๔. นายประสาร นาคคง นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
๕. นายมนต์สิทธิ์ วุทาฒยากร หัวหน้างานประชาสัมพันธ์ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๖. นางสาวนิภาพร ไหมนารี ผู้ช่วยบริหารงานทั่วไป ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
๗. นางสาวอรดี พรหมค า นิติกร สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
๘. นายประโชติ กราบกราน นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
๙. นางสาวอัมพร บุศรังสี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย 
๑๐. นางสาวกรวิดา ปุนณศิริ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย 
๑๑. นางสุวรรณา จีรโภคกุล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย 
๑๒. นางสาวสัจมาน ตรันเจรญิ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
๑๓. นายเอกรินทร์ วินันท์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย 

๑. นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
2. นางสาวพรรณวรท อุดมผล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๓. นางสาวสุภาวดี จันทมุด นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๔. นางสาวอริษา จันทร์ท า นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๕. นางสาวกมลชนก จัดนอก นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๖. นางสาววิจิตรา สสีุวรรณ ์ นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
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การสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาแทนต าแหน่งที่ว่างลง แล้วนั้น ฝ่ายเลขานุการได้ด าเนินการเสนอค าสั่ง
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งซ่อมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขลงนามในค าสั่งดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2561   

มติที่ประชุม  รับทราบ  

 1.2 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 2/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 1.3 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 4/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยร่วมกันของราชการส่วนท้องถิ่น
กับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 1.4 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 5/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
และก าหนดแนวทางป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพจากความร้อน ภัยแล้ง และหมอกควัน 

 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ตามที่นายเมธี จันท์จารุภรณ์ ด ารงต าแหน่งเป็นประธาน
อนุกรรมการ ตามค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 7/2560 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่ 9/2560 
และค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่ 13/2560 ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสาธารณสุข จึงท าให้ต าแหน่งประธานอนุกรรมการว่างลง ดังนั้นฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอค าสั่ง
คณะกรรมการสาธารณสุขฯ โดยมีนายศุมล  ศรีสุขวัฒนา ด ารงต าแหน่งเป็นประธานอนุกรรมการฯ และให้ประธาน
คณะกรรมการสาธารณสุข ลงนามในค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 2/2561 ค าสั่งคณะกรรมการ
สาธารณสุข ที่ 4/2561 และค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 5/2561 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 24 
มกราคม 2561 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

 1.5 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 3/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่
สะสมอาหาร และการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ตามที่นายเมธี จันท์จารุภรณ์ ด ารงต าแหน่งเป็นประธานอนุกรรมการ
จัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร
และสถานที่สะสมอาหาร และการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้
ขอลาออกจากการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสาธารณสุข จึงท าให้ต าแหน่งประธานอนุกรรมการ
ว่างลง ดังนั้นฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขฯ โดยมีนายศุมล ศรีสุขวัฒนา ด ารงต าแหน่ง
เป็นประธานอนุกรรมการ รวมทั้งเพ่ิมเติมผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เป็นรองประธานอนุกรรมการ 
และผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นอนุกรรมการ และให้ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข     
ลงนามในค าสั่งดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2561 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

 1.6 ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 6/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ตามที่นายเมธี จันท์จารุภรณ์ ด ารงต าแหน่งเป็นอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ขอลาออกจากการเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสาธารณสุข จึงท าให้ต าแหน่งอนุกรรมการว่างลง ดังนั้นฝ่ายเลขานุการ
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ได้เสนอค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขฯ โดยมีนายศุมล ศรีสุขวัฒนา ด ารงต าแหน่งเป็นอนุกรรมการ และให้
ประธานคณะกรรมการสาธารณสุข ลงนามในค าสั่งดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2561 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม    
มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 109-1/2561 วันพุธที่ 17 มกราคม 2561 
โดยที่ประชุมขอให้ทบทวนประเด็นร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง
อันเกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... โดยมีข้อสังเกต ดังนี้ 
 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ (นายอนุกูน สุธาพันธ์) ให้ข้อสังเกตต่อที่ประชุมว่า ประเด็นในข้อ ๔ 
เกี่ยวกับการก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง เนื่องจากประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนด
วิธีการตรวจวัดระดบัเสียงพ้ืนฐานและระดับเสียงขณะมีการรบกวน การคํานวณคาระดับเสียงขณะมีการรบกวน 
และคาระดับการรบกวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดนิยาม "เสียงรบกวน" หมายความว่า ระดับเสียงจากแหลงกําเนิด
ขณะมีการรบกวนที่มีระดับเสียงสูงกวาระดับเสียงพ้ืนฐานและมีระดับการรบกวนเกินกวาคาระดับเสียงรบกวน 
ที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง ค่าระดับเสียงรบกวน” 
โดยในประกาศกระทรวงฯ ฉบับดังกล่าว กําหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง หมายถึง ค่าเสียงรบกวนที่เกิดจาก
การประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการที่เกินกว่า ๑๐ เดซิเบล ซ่ึงเสียงรบกวน คือ เสียงจากแหล่งกําเนิด
ในขณะที่มีการรบกวนที่มีระดับเสียงสูงกว่าระดับเสียงพ้ืนฐานซึ่งมีค่าไม่เกิน ๑๐ เดซิเบล จึงอาจทําให้เกิดความเข้าใจ
ที่คลาดเคลื่อน  

ความเห็นของท่ีประชุม 
 ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นายวรรณรัตน์ ศรีสุกใส) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การประชุมครั้งที่ผ่านมา มีการตั้งข้อสังเกตกรณีสถานประกอบกิจการกําหนดมาตรฐานระดับเสียงไม่เกิน ๘๕ 
เดซิเบล เพ่ือดูแลผู้ปฎิบัติงานในสถานประกอบการถือเป็นเสียงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล 
หากกําหนดค่ามลพิษทางเสียงว่าไม่เกิน ๑๐ เดซิเบล ถือว่าเป็นเสียงรบกวน อ้างอิงจากค่ามาตรฐานใด  
 ประธานการประชุม (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กฎหมายด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน กําหนดในเรื่องความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน โดยเบื้องต้นควรมี
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลเพ่ือป้องกันอันตราย สําหรับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจะคุ้มครองสุขภาพประชาชน
ที่อยู่บริเวณโดยรอบของโรงงาน รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานในโรงงานซึ่งเกณฑ์จะมีความแตกต่างกัน  
 ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข (นายสมชาย ตู้แก้ว) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กําหนดนิยามของมลพิษ
ทางเสียงแล้ว และความในข้อ ๓ ของกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เกี่ยวกับค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง จึงไดก้ าหนดเกณฑ์ข้อ ๔ ตามร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๕๐) เรื่อง คาระดับเสียงรบกวน ก าหนดค่า
ระดับเสียงรบกวนเทากับ ๑๐ เดซิเบลเอ สําหรับนิยามตามร่างประกาศกระทรวงฉบับนี้ “ค่าระดับเสียงรบกวน 
หมายความว่า ระดับเสียงที่ตรวจวัดบริเวณสถานประกอบกิจการที่เกิดจากการประกอบกิจการของสถาน
ประกอบกิจการในขณะมีการรบกวนซึ่งระดับเสียงสูงกว่าระดับเสียงพ้ืนฐานโดยมีระดับเสียงรบกวนเกินกว่า
เสียงรบกวนที่กําหนดไว้ในประกาศนี้” เนื่องจากเสียงรบกวนเป็นความแตกต่างของเสียงพ้ืนฐานกับเสียงที่มี  
การรบกวน และในประเด็นข้อ ๔ จึงกําหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง คือ ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจาก
การประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการที่เกินกว่า ๑๐ เดซิเบลเอ ซึ่งโดยเนื้อหาจะสอดคล้องกับประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดังกล่าวแตกต่างเพียงวิธีการเขียนและการอธิบาย   
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 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ (นายอนุกูน สุธาพันธ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า การกําหนดค่ามาตรฐาน
มลพิษทางเสียงในประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว ควรกําหนดดังนี้ คือ ๑) ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง 
หมายความว่า ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการ ๒) การกําหนดค่าระดับ
เสียงรบกวน ๑๐ เดซิเบล อ้างอิงจากประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ ๒๙ (พ.ศ. ๒๕๕๐) 
เรื่อง คาระดับเสียงรบกวน 
 ประธานการประชุม (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง 
คือ ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการ และระดับเสียงรบกวน   
คือ ระดับเสียงเกินกว่า ๑๐ เดซิเบลเอ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ค่าระดับเสียงรบกวน หมายถึง ค่าความแตกต่างของเสียงพ้ืนฐานของสถานประกอบการขณะที่ไม่มีการ
ดําเนินการกับเสียงขณะที่มีการประกอบการ แต่ไม่ได้ระบุว่ามีค่าเท่าใด จึงมีการกําหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง
ตามความในข้อ ๔  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ประเด็นการขอแก้ไขร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว ไม่อยู่ในการประชุมในครั้งนี้ จึงทําให้ฝ่ายเลขานุการ
เจ้าของเรื่องไม่ได้เข้าร่วมประชุม จึงเห็นควรให้นําเข้าวาระการประชุมในครั้งต่อไป 
 นายดนัย ธีวันดา (รองอธิบดีกรมอนามัย) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ข้อสังเกตของที่ประชุมให้บันทึกไว้
เป็นประเด็นทบทวนรายงานการประชุม และมอบให้ฝ่ายเลขานุการเจ้าของเรื่องทบทวนประเด็นข้อสังเกต
ดังกล่าวและเห็นควรนําเข้าพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป   
 ประธานการประชุม (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ประเด็นข้อสังเกตของ
ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษและความเห็นของที่ประชุมต่อร่างประกาศดังกล่าว ควรนําเข้าในวาระเพ่ือพิจารณา 
ในการประชุมครั้งต่อไป และมอบให้ฝ่ายเลขานุการเจ้าของเรื่องดําเนินการทบทวนตามความเห็นของที่ประชุม 

มติที่ประชุม รับทราบ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการเจ้าของเรื่องดําเนินการต่อไป เพ่ือร่วมชี้แจงในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
การประชุมครั้งต่อไป 
 ๓.๑ แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จะมีการด าเนินการเสนอร่างกฎหมายจ านวนทั้งหมด 20 ฉบับ โดยแบ่งออกเป็นร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 4 ฉบับ 
และร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 15 ฉบับ ร่างประกาศกรมอนามัยฯ จ านวน 1 ฉบับ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตารางที่ 1 2 และ 3  ต่อไปนี้     

ตารางท่ี 1 กระบวนการด าเนินงานและการเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 

ล
ล าดับ 

ขั้นตอน 

ร่าง
กฎกระทรวงฯ 

(ฉบับ) 

ร่าง 
ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขฯ 
(ฉบับ) 

รา่ง
ประกาศ
กรมอนามัย 
(ฉบับ) 

รวม 
(ฉบับ) 

1 ยกร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 1 5 - 6 
2 เสนอคณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 2 6 - 8 
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3 เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ 1 4 - 5 

4 เสนอคณะกรรมการสาธารณสุข - - 1 1 
            รวมทั้งหมด 4 15 1 20 

หมายเหตุ :  อนุบัญญัติที่ด าเนินการตามกรอบระยะเวลาตามแผนการด าเนินงาน จ านวน 15 ฉบับ  
 อนุบัญญัติที่ด าเนินการเกินกรอบระยะเวลาที่ไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน จ านวน 5 ฉบับ 

ตารางที่ 2 จ านวนอนุบัญญัติที่มีการด าเนินงานเกินกรอบระยะเวลาที่ไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
มีจ านวน 5 ฉบับ ดังนี้ 

ล าดับ เรื่อง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ (3 ฉบับ) 
(มีผลใช้บังคับนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา : วันที่ ๔ ส.ค. ๖๐) 

1. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การป้องกัน
และก าจัดแมลงและสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรคที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
พ.ศ. .... 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
หมายเหตุ : ตามร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐาน
มลพิษทางเสียงอันเกิดจากการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 
ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ครั้งที่109-1/2561 เมื่อ
วันที่ 17 มกราคม 2561 แต่ด้วยฝ่าย
เลขานุการด้านวิชาการ  (ส านักอนามัย
สิ่งแวดล้อม) มีประเด็นขอแก้ไขเพ่ิมเติม
เพ่ือให้ร่างประกาศฯ มีความชัดเจนมากขึ้น 
ซึ่งจะได้น าร่างประกาศฯดังกล่าว เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เพ่ือพิจารณา
ต่อไป 

2. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อ
ดักไขมันและก าหนดมาตรฐานบ่อดักไขมัน พ.ศ. .... 

3. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอัน
เกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 

อนุบัญญัติที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560  
4. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของ

กิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. … 

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

5. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง หลักเกณฑ์ในการรับ ฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... 

หมายเหตุ :  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 1 ฉบับ 
       ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 2 ฉบับ ร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ จ านวน 8 ฉบับ และร่างประกาศกรมอนามัยฯ จ านวน 1 ฉบับ 
 ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 1 ฉบับ และร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 5 ฉบับ  
 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ด าเนินการยกร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 2 ฉบับ 
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ตารางที่ 3 แผนการเสนอรา่งกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  มีจ านวน 20 ฉบับ ดังนี้ 

ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลาแล้ว

เสร็จ ในชัน้) 
คณะกรรมการ
สาธารณสุข) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 

1 ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการด าเนินการจัดการสิ่ง
ปฏิ กู ล และมู ลฝอยร่ ว มกั นของ
ราชการส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(กฎหมายออกใหม่) 
 

น าเสนอคณะอนุกรรมการด้าน
วิชาการ  
ครั้งที่ 1 วันที่ 26 ก.พ.  2561 
ครั้งที่ 2 วันที่ 28 มี.ค. 2561  
ครั้งที่ 3 เม.ย. 2561 

กันยายน ๒๕๖๑ 
 

ศูนย์บริหาร
กฎหมาย

สาธารณสุข 
 
 

2 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูล
ฝอยติดเชื้อ พ.ศ. .... 
(ทบทวนกฎหมายฉบับเดิม)  

ยกร่ า งกฎกระทรวงและจัด
ประชุมคณะท างาน ระหว่าง
เดือน ม.ค. – มี.ค. 2561  

กันยายน ๒๕๖๑ 
 

ส านักอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

 
 3 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม

การให้บริการเก็บขนและก าจัดมูล
ฝอยที่ เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. .... (กฎหมายออกใหม่)  

ประชุมคณะอนุกรรมการด้าน
วิชาการ (5 ครั้ง) 
 -  ครั้งที่ 1 วันที่ 19 ตุลาคม 2560 
มติที่ประชุม ให้ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม
เกี่ ย วกั บการ ก าหนด อั ตร า
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และ
การให้บริการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายต่อชุมชน และเตรียม
ข้อมูลการคิดค่าธรรมเนี ยม
ทั้งหมด รวมทั้งข้อมูลของกรมควบคุม
มลพิษท่ีมีการศึกษาไว้  เพ่ือเป็น
ข้อมูลสนับสนุนการศึกษาต่อไป     
-ครั้งที่ 2 เดือนมิถุนายน 2561 

4 ร่ างกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ าบริโภคประเทศไทย พ.ศ. 
.... (กฎหมายออกใหม่) 

1. อยู่ระหว่างยกร่างกฎหมายฯ  
(ระหว่างเดือน ต.ค 60 – ม.ค. 61) 
2. น าเสนอคณะอนุ กรรมการ
กลั่นกรองฯ เดือนพฤษภาคม 2561 

กันยายน ๒๕๖๑ 
 

ส านักสุขาภิบาล
อาหารและน้ า 

 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ (3 ฉบับ) 
(มีผลใช้บังคับนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา : วันที่ ๔ ส.ค. ๖๐) 

5 1.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การป้องกัน
และก าจัดแมลงและสัตว์ที่เป็นพาหะ

จัดประชุมคณะท างานวิชาการครั้งที่ 
2 เดือน มี.ค. 2561                                           

กันยายน ๒๕๖๑ 
 

ส านักอนามัย
สิ่งแวดล้อม 
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ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลาแล้ว

เสร็จ ในชัน้) 
คณะกรรมการ
สาธารณสุข) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 

น าโรคที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
พ.ศ. .... 

 

6 2.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ก าหนดกิจการที่ต้องจัดให้มีบ่อ
ดักไขมันและก าหนดมาตรฐานบ่อดัก
ไขมัน พ.ศ. ....  

จัดประชุมคณะท างานวิชาการฯ   
ครั้งที่ 2 (6 ก.พ. 61) 

7 3. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง
อันเกิดจากการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 

รอเสนอคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองฯ วันที่  12 มีนาคม
2561 

กันยายน ๒๕๖๑ 
 

ส านักอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

 

ร่างกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... (๖ ฉบับ) 
(มีผลใช้บังคับ ๖๐วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คาดการณ์ว่าจะลงประกาศฯ เดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๖1) 

8 1.ร่ างประกาศกรมอนามั ย เรื่ อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการตรวจ
สุขภาพประจ าปีและการฝึกอบรมความรู้
การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ....  

น า เข้ า เสนอคณะกรรมการ
สาธารณสุข วันที่ 28 ก.พ. 2561   

กันยายน ๒๕๖๑ 
 

ส านักอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : ยุบรวม ๒ 
ฉบับ เป็นฉบับเดิม
นั้น ได้แก่ เรื่อง การ
ก าหนดมาตรฐานน้ า
ทิ้ ง แ ล ะ ก า ก
ต ะ ก อ น ที่ ผ่ า น
ร ะ บ บ ก า จั ด สิ่ ง
ปฏิ กู ล และการ
ตรวจหาไข่หนอนพยาธิ

9 2.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ก าหนดประเภทอาคารหรือสถานที่ที่
ให้บริการส้วมสาธารณะ พ.ศ. .... 

อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการด้ านวิชาการ 
ระหว่างเดือน ก.พ. –  มี.ค. 2561  
 10 3.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

หลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดให้มีส้วม
เคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราว กรณีสาธารณ
ภัย หรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. .... 

11 4.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขของระบบ
ก าจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 

12 5.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
มาตรฐานน้ าทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านการ
ก าจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ....  

13 6.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดรูปแบบเอกสารก ากับการขนส่ง
สิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 

อยู่ระหว่างยกร่างประกาศฯ  
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ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลาแล้ว

เสร็จ ในชัน้) 
คณะกรรมการ
สาธารณสุข) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 

และแบคทีเรียอีโคไล
ในน้ าทิ้ง 

ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... (5 ฉบับ) 
มีผลใช้บังคับ ๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (คาดการณ์ว่าจะลงประกาศฯ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๑) 

14 1.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การอบรมผู้
ประกอบกิจการและ    ผู้สัมผัสอาหาร 
พ.ศ. ....  

เตรียมน าเข้ าคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ  
ครั้งที่ 1 วันที่ 12 ก.พ. 2561  
ครั้งที่ 2 วันที่ 12 มี.ค. 2561  

กันยายน 2561 
 

ส านักสุขาภิบาล
อาหารและน้ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ:  
ร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุขในล าดับ
ที่  17  และ18 
คณ ะก ร ร ม ก า ร
กฤษฎีกา มีมติ ให้
เ พ่ิ มเติ มภายใต้
กฎกระทรวงดังกล่าว 

15 2.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ก าหนดค่าของแสงสว่าง       ในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... 

เตรียมน าเข้ าคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ เดือน เม.ย. 
2561 

16 3.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ก าหนดอุณหภูมิที่เหมาะสมในการเก็บ
รักษาอาหารสด พ.ศ. .... 

เตรียมน าเข้ าคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ เดือน เม.ย. 
2561 

17 4.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
การควบคุมคุณภาพอาหารประเภทปรุง
ส าเร็จ พ.ศ. .... 

เ ต รี ย ม น า เ ข้ า ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะอนุกรรมการฯ ด้านวิชาการ 
ครั้งที ่4 วันที่ 26 มี.ค. 2561 

18 5.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการ
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... 

เ ต รี ย ม น า เ ข้ า ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะอนุกรรมการฯ ด้านวิชาการ 
ครั้งที ่4 วันที่ 26 มี.ค. 2561 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2560 
(อนุบัญญัติที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีจ านวนทั้งหมด 6 ฉบับ โดยด าเนินการแล้ว 4 ฉบับ) 

19 1.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 
ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. … 

อยู่ระหว่างปรับปรุงรายละเอียดร่าง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 

กันยายน  ๒๕๖1 
 

กองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ 

 

20 2.ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... 

อยู่ระหว่างปรับปรุงรายละเอียดร่าง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 

กันยายน  ๒๕๖1 
 

กองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ 
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ความเห็นของท่ีประชุม 
 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไม่เข้าข่ายเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษ เช่น หากเป็นสถานประกอบการ 
ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดแต่สถานประกอบการขนาดเล็กหรือสถานประกอบการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ยังไม่มีมาตรฐานกําหนดเนื่องจากเป็นกิจการขนาดเล็ก ในการกําหนดเกณฑ์ หรือระเบียบต่าง ๆ  
เป็นการสร้างความยุ่งยากแก่ผู้ประกอบการ จึงเสนอความเห็นว่า กฏหมายลําดับรองที่ควรดําเนินการก่อน คือ 
๑) ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. … และ ๒) ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... สําหรับข้อห่วงกังวล คือ ประเด็นการกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต  ด้วยกิจการ  
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมีจํานวนมาก สําหรับการก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการจะด าเนินการ        
ทุกประเภทกิจการหรือไม่ จึงเสนอว่าควรพิจารณากิจการที่มีความอันตรายรุนแรงก่อน แล้วจึงกําหนด
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากทั้งสองเรื่องมีความเกี่ยวเนื่องกัน จะทําให้
การดําเนินการชัดเจนขึ้น  

มติที่ประชุม  รับทราบ  

 3.๒ ข้อเสนอแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
ในมาตรา 17/1 บัญญัติให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
ในระดับพ้ืนที่ และตามมาตรา 6/1 บัญญัติให้คณะกรรมการสาธารณสุข มีอ านาจหน้าที่ ติดตาม และประเมินผล
การด าเนินการของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เพ่ือให้คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานครด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกับ
นโยบายประเทศ ดังนั้น กรมอนามัย ในฐานะกรรมการและเลขานุการฯ จึงขอรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน
ในการขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมาย และข้อเสนอแนวทางการด าเนินงานแก่คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด
และคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เพื่อให้คณะกรรมการสาธารณสุขพิจารณาเห็นชอบต่อไป  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ฝ่ายเลขานุการได้มีการด าเนินการจัดท า
คู่มือแนวทางในการท างานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบ และได้มีการสื่อสารการเชิญบุคลากรของศูนย์อนามัย 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด มาชี้แจงท าความเข้าใจ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป ซึ่งได้มีการก าหนดว่าจะมีการพัฒนากฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และจะมีการพัฒนาโปรแกรมก ากับติดตามการด าเนินงานของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดออนไลน์ 
เพ่ือเป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสารข้อมูล รวมทั้งพัฒนาและคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
และปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย การรวบรวมผลการด าเนินงานของคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด    
ในรอบเดือนกุมภาพันธ์ถึงกันยายน ปี ๒๕๖๑ รวมทั้งการทดสอบประสิทธิภาพของโปรแกรมเพ่ือการพัฒนาต่อไป 
และมีการรายงานสรุปผลการด าเนินงานเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขต่อไป โดยแผนการด าเนินงาน
ดังกล่าวเป็นการขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมาย 
 



 - ๑๑ - 

ความเห็นของที่ประชุม 

 การใช้โปรแกรมและระบบพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิที่มีช่องทางโดยท าเป็นคิวอาร์โค้ด มีข้อสังเกตว่า 
จะมีช่องทางอ่ืนในการติดต่อสื่อสารอีกหรือไม ่เนื่องจากบางพ้ืนที่อาจมีข้อจ ากัดเรื่องของเทคโนโลยี หากมีช่องทางอ่ีน
ในการสื่อสารจะช่วยเป็นทางเลือกส าหรับพื้นที่นั้นได้  

มติที่ประชุม  รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
4.1 ร่างประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการตรวจสุขภาพประจ าปี

และการฝึกอบรมความรู้การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ....  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการ
ที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้เสนอร่าง
ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการตรวจสุขภาพประจ าปีและการฝึกอบรมความรู้
การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดให้มีการฝึกอบรมการจัดการสิ่งปฏิกูลแก่ผู้ปฏิบัติงานซึ่งท าหน้าที่สูบ
และขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามเกี่ยวกับหน่วยงานจัดการฝึกอบรม  
 3. ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งท าหน้าที่สูบและขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล ต้องได้รับการตรวจสุขภาพ
ประจ าปี  
 4. ก าหนดให้ผู ้ปฏิบัติงานซึ่งท าหน้าที่สูบและขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล ต้องได้รับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตร และก าหนดหลักเกณฑ์ของหน่วยงานจัดฝึกอบรม 
 5. ก าหนดระยะเวลาการอบรมของผู้ปฏิบัติงานซึ่งท าหน้าที่สูบและขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล 
 6. ก าหนดให้ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมแล้วต้องมาอบรมเพ่ิมศักยภาพทุก 5 ปี     
 ทั้งนี้ได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 15-2/2561 เมื่อวันจันทร์ที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561 เรียบร้อยแล้ว 
จึงขออนุญาตให้ผู้แทนคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข น าเสนอข้อมูลในภาพรวมของร่างประกาศฉบับนี้ต่อไป  

ความเห็นของที่ประชุม  
 ร่างประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการตรวจสุขภาพประจ าปี และการฝึกอบรม
ความรู้การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... ที่ประชุมมีข้อสังเกต ดังนี้  
 ๑) เจตนารมณ์ในการรับรองหน่วยงานจัดการฝึกอบรมนั้น เป็นการรับรองหน่วยงานหรือหลักสูตร
ที่ใช้ในการอบรม  
 ๒) ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับหน่วยงาน หลักสูตร วิทยากรในการอบรม การขอรับรองจากกรมอนามัย
เพ่ือเป็นหน่วยงานจัดการฝึกอบรม รวมทั้งการก ากับติดตามมีกระบวนการอย่างไรบ้าง  
 ๓) ควรหาข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ต่อคนในการอบรมผู้ปฏิบัติงาน  

๔) ควรแก้ไขค านิยาม “หน่วยงานจัดการอบรม หมายความว่า (๑) หน่วยงานของกรมอนามัย  
(๒) สถาบันอุดมศึกษา ส่วนราชการ องค์กรรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่กรมอนามัยรับรอง เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ยิ่งขึน้ 
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ประเด็นข้อ ๔ การตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดการ

สิ่งปฏิกูลต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว ให้ฝ่ายเลขานุการเจ้าของเรื่องประสานข้อมูลกับส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าวว่าสามารถก าหนดได้หรือไม่ รวมทั้งให้เทียบเคียงกับกฎหมายอ่ืน
เพ่ือความชัดเจน 

ที่ประชุมเห็นควรแก้ไขข้อความจากเดิม “ข้อ 4 ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล ต้องจัดให้ผู้ปฏิบัติงาน
ซึ่งท าหน้าที่สูบและขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี รวมทั้งตรวจหาปรสิตในระบบทางเดินอาหาร” 
แก้ไขเป็น “ข้อ 4 ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล ต้องจัดให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งท าหน้าที่สูบและขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล 
ได้รับการตรวจสุขภาพ รวมทั้งตรวจหาปรสิตในระบบทางเดินอาหารเป็นประจ าทุกปี โดยผู้ที่จัดการสิ่งปฏิกูล     
มีหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย” 

มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการของร่างประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีและการฝึกอบรมความรู้การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... เมื่อกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล 
พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ เห็นควรน าร่างประกาศกรมอนามัยดังกล่าวเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข
พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป และมอบให้ฝ่ายเลขานุการ แจ้งประเด็นการน าเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมต่อ
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติของ
คณะกรรมการสาธารณสุข ดังนี้  

1. ประโยชน์ที่เกิดข้ึนกับประชาชนจากร่างกฎหมายดังกล่าว มีอะไรบ้าง 
2. มาตรฐานหรือข้อมูลทางวิชาการที่สนับสนุนการจัดท าร่างกฎหมายดังกล่าว มีที่มาหรือแหล่งอ้างอิง 

หรือไม่  
3. มีแนวทางสนับสนุนการใช้ร่างกฎหมายดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานตามกฎหมาย ผู้ประกอบการหรือ

ประชาชนหรือไม่ อย่างไร   
4. ผู้ได้รับผลกระทบต่อร่างกฎหมายดังกล่าว มีใครบ้าง และผลกระทบนั้น กระทบมากน้อยแค่ไหน 

อย่างไร   
5. ผู้มีส่วนได้เสียต่อร่างกฎหมายดังกล่าวมีใครบ้าง   
6. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายดังกล่าว มีอะไรบ้างและเก่ียวข้องกันอย่างไร 

 

ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอ่ืนๆ 

 - 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น. 

 
นางสาวพรรณวรท อุดมผล ผู้จดรายงานการประชุม 
นางสาวกมลชนก จัดนอก  
นายดนัย ธีวันดา           ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
รองอธิบดีกรมอนามัย 
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