
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 1๑2-4/๒๕6๑ 

วันจันทร์ที่ 9 กรกฎาคม ๒๕6๑ 
ณ ห้องประชุมสมบูรณ์ วัชโรทัย 

อาคาร ๑ ชั้น ๒ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

************************** 

คณะกรรมการฯ ที่มาประชุม  
๑. นายดนัย ธีวันดา รองอธิบดีกรมอนามัย แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประธาน

กรรมการ 
2. นายอนุกูน สุธาพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ 

แทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
กรรมการ 

3. นางสาวอังคณา บริสุทธิ์ ผู้อ านวยการศูนย์กฎหมาย กรมควบคุมโรค 
แทนอธิบดีกรมควบคุมโรค 

กรรมการ 

4. นายราม จินตมาศ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรรมการ 

๕. นายสันตกิจ นิลอุดมศักดิ์ รองผู้อ านวยการศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 4 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

กรรมการ 

6. นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ ผู้อ านวยการส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
แทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรรมการ 

7. นายอนันต์ชัย อุทัยพัฒนาชีพ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรรมการ 
8. นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล นักวิทยาศาสตร์เชี่ยวชาญ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรรมการ 

9. นางจิราพร สุนทรวิภาค นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ กรมวิชาการเกษตร  
แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร  

กรรมการ 

10. นายวิษณุ เชื้อพันธุ์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

กรรมการ 

11. นางรสริน อมรพิทักษ์พันธ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แทนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กรรมการ 

๑2. นางวันพร ศรีเลิศ ผู้อ านวยการส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการ 

๑๓. นายกัญจฏ์ชนก วชิรเขื่อนขันธ์ เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
แทนนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 

กรรมการ 
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๑4. นายกิติเมศวร์ รุ่งธนิเกียรติ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 

แทนนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
กรรมการ 

๑๕. นายนภดล แก้วสุพัฒน์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ้อมเกร็ด 
แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 

๑๖. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
1๗. นายศุมล ศรีสุขวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
1๘. นางขวัญฤดี โชติชนาทววีงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑๙. นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

แทนอธิบดีกรมอนามัย  
กรรมการ 

และเลขานุการ 

คณะกรรมการฯ ที่ไม่มาประชุม 
1. นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง                   ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ฝ่ายเลขานุการฯ 

เริ่มประชุมเวลา 13.๓๐ น. 

 

1. นางดาราวรรณ บัววัฒนา นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการ ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
๒. นางสาวนิภาพร ไหมนารี ผู้ช่วยบริหารงานทั่วไป ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
๓. นางสาวรมิตา สิทธิประจักษ์ ผู้ช่วยเลขานายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
4. นางสาวลักขณา ธานี เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
5. นายมนสิทธิ์ วุฒฑยากร หัวหน้างานประชาสัมพันธ์ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
6. นางสาวอรดี พรหมด า นิติกร องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
7. นางบุญพา ไชยวงศา    นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการการและคุ้มครองแรงงาน 
8. นางสาวปรียนิตย์ ใหม่เจริญศรี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม  

กรมอนามัย 
9. นายธัยธชั หิรัญเรือง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
10. นายชัยเลิศ กิ่งแก้วเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า  

กรมอนามัย 
11. นายเอกชัย ชัยเดช นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย 
12. นางสาวสกุณา คุณวโรฒน์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

กรมอนามัย 

๑. นางสาวสุภาวดี จันทมุด นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
2. นางกรณิกา ดงแสง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๓. นางสาวอริษา จันทร์ท า นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๔. นางสาวกมลชนก จัดนอก นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๕. นางสาววิจิตรา สสีุวรรณ ์ นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๖. นางสาวสุนทรี สระทองล้อม นิติกร ศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
7. นายวิทยา โสแพทย์ นิติกร ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

ระเบียบ ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งทีป่ระชุมทราบ 
 อธิบดีกรมอนามัยในฐานะกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสาธารณสุข มอบหมายผู้อ านวยการ   
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัยท าหน้าที่เลขานุการฯ การประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขครั้งที่ 112-4/2561 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม   
  รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 111-3/2561 วันพุธที่ 23 พฤษภาคม 2561 
มติที่ประชุม   รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 111-3/2561 วันพุธที่ 23 พฤษภาคม 2561  

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องสืบเนื่องเพื่อทราบ 
 แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอข้อมูลต่อที่ประชุมว่า แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ด าเนินการเสนอร่างกฎหมายจ านวนทั้งหมด 20 ฉบับ โดยแบ่งออกเป็นร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 4 ฉบับ ร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 15 ฉบับ และร่างประกาศกรมอนามัยฯ จ านวน 1 ฉบับ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 2 และตารางที่ 3 การประชุมครั้งต่อไป ฝ่ายเลขานุการฯ ขอเสนอข้อมูลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ
การเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการเสนอ   
รา่งกฎหมายระดับอนุบัญญัติต่อไป 

 ตารางท่ี 1 ตารางความก้าวหน้าการเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ  

ล าดับ กฎหมายระดับอนุบัญญัติ ความก้าวหน้ากฎหมายระดับอนุญญัติ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1. ร่ า งประกาศกรมอนามั ย  เ รื่ อ ง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ตรวจสุขภาพประจ าปีและการฝึกอบรม
ความรู้การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 

ผ่านกระบวนการยกร่างประกาศกรม
อนามั ยแล้ ว  ขั้ นตอนต่ อ ไปน า เสนอ
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 

2. ร่างกฎกระทรวงมาตรฐานคุณภาพน้ า
บริโภคของประเทศไทย พ.ศ. .... 

ผ่ านการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณากลั่นกรอง ฯ เมื่อการประชุมครั้ง
ที่ 20-8/2561 วันพุธที่ 13 มิ.ย. 61 
และเตรียมเสนอคณะกรรมการสาธารณสุข
ในเดือน ส.ค. 61 

ส านักสุขาภิบาลอาหารและ
น้ า 

  

 

 

 

 

 

 

 
ตาราง ... 
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ตารางท่ี 2 กระบวนการด าเนินงานและการเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 

ล
ล าดับ 

ขั้นตอน 

ร่าง
กฎกระทรวงฯ 

(ฉบับ) 

ร่าง 
ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ  

(ฉบับ) 

ร่าง
ประกาศ
กรมอนามัย 
(ฉบับ) 

รวม 
(ฉบับ) 

1 กระบวนการยกร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัต ิ 1 - 1 2 
2 กระบวนการเสนอคณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 2 8 - 10 
3 กระบวนการเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ 1 4 - 5 
4 กระบวนการเสนอคณะกรรมการสาธารณสุข - 3 - 3 

            รวมทั้งหมด 4 15 1 20 

หมายเหตุ :  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 1 ฉบับ 
 ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 2 ฉบับ ร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ จ านวน 8 ฉบับ และร่างประกาศกรมอนามัยฯ จ านวน 1 ฉบับ 
 ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า ด าเนินการยกร่างกฎกระทรวงฯ จ านวน 1 ฉบับ และร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 5 ฉบับ  
 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ด าเนินการยกร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ จ านวน 2 ฉบับ 

ตารางที่ 3 แผนการเสนอร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  มีจ านวน 20 ฉบับ ดังนี้ 

ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลา
แล้วเสร็จ) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 

1 ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการด าเนินการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อร่วมกันของราชการส่วนท้องถิ่น
กับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (กฎหมายออกใหม่) 

น าเสนอคณะอนุกรรมการด้าน
วิชาการ ครั้งที่ 6 วันที่ 25 ก.ค. 
2561 
 

กันยายน 
๒๕๖๑ 

 

ศูนย์ บ ริ หา รกฎหมาย
สาธารณสุข 
 
 

2 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อ พ.ศ. .... 
(ทบทวนกฎหมายฉบับเดิม)  

อยู่ ระหว่างทบทวนรายละเอียด
เนื้อหาของกฎกระทรวง 
 

กันยายน 
๒๕๖๑ 

 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 
 

3 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม
การให้บริการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 
.... (กฎหมายออกใหม)่  

อยู่ระหว่างศึกษาความเป็นไปได้
ของการเก็บค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

4 ร่างกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
น้ าบริ โภคประเทศไทย พ .ศ.  . . . . 
(กฎหมายออกใหม)่ 
 

เตรียมเสนอคณะกรรมการ
สาธารณสุขเดือน ส.ค. 2561 

กันยายน 
๒๕๖๑ 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหาร
และน้ า 

 

กฎกระทรวง ... 



~ ๕ ~ 
 

ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลา
แล้วเสร็จ) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ประกาศ 3 ฉบับ) 
(มีผลใช้บังคับนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา : วันที่ ๔ ส.ค. ๖๐) 

5 1. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ควบคุมแมลงและ
สัตว์ที่เป็นพาหะน าโรค พ.ศ. … 

เตรียมเสนอคณะอนุกรรมการด้าน
วิชาการ วันที่ 19 ก.ค. 2561 

กันยายน 
๒๕๖๑ 

 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

 
6 2. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

ก าหนดสถานประกอบกิจการที่ต้องจัด
ให้มีบ่อดักไขมันและก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการก าจัดให้มีบ่อดัก
ไขมัน รวมทั้งมาตรฐานของบ่อดักไขมัน 
พ.ศ. ....  

อยู่ระหว่างรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

7 3. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอัน
เกิ ดจากการประกอบกิ จการที่ เ ป็ น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 

เตรี ยมเสนอคณะกรรมการ
สาธารณสุข วันที่ ส.ค. 2561 

กันยายน 
๒๕๖๑ 

 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 (ประกาศ ๖ ฉบับ) 
(มีผลใช้บังคับ ๖๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา : วันที่ 20 ส.ค. 2561) 

8 1. ร่างประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการตรวจสุขภาพประจ าปี
และการฝึกอบรมความรู้การจัดการสิ่งปฏิกูล 
พ.ศ. ....  

อยู่ ระหว่างจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

กันยายน 
๒๕๖๑ 

 

ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 2. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ก าหนดประเภทอาคารหรื อสถานที่              
ที่ให้บริการส้วมสาธารณะ พ.ศ. .... 

ประชุมคณะอนุกรรมการด้ าน
วิชาการ วันที่ 11 พ.ค. 2561 มติที่
ประชุมให้ชะลอการออกประกาศ
ฉบับนี้ เนื่องจากมีกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการก่อสร้างอาคาร และ
มาตรการเชิงบวกที่ใช้พัฒนาส้วม     
สาธารณภัย ที่ครอบคลุมเนื้อหา
ดังกล่าวอยู่แล้ว 

10 3. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้
มีส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราว กรณีสา
ธารณภัย หรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. .... 

อยู่ระหว่างจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
วันที่ 18 ก.ค. 2561 
  

11 4. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
แบบเอกสารก ากับการขนส่งสิ่งปฏิกูล   
พ.ศ. .... 

12 ... 



~ ๖ ~ 
 

ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลา
แล้วเสร็จ) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 

12 5. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดประเภท ขนาด ระยะเวลา ในการ
สูบกากตะกอน และวิธีการระบายน้ าทิ้งที่
ได้มาตรฐานของระบบก าจัดสิ่ งปฏิกูล    
พ.ศ. .... 
 

อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง จั ด ป ร ะ ชุ ม
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 
วันที่ 5 ก.ค. 2561 

13 6. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดปริมาณและวิธีการเก็บตัวอย่างและ
การตรวจหาไข่หนอนพยาธิ แบคทีเรียเชื้ออี
โคไลในน้ าทิ้ง และกากตะกอนที่ผ่านการ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. .... 
 

อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง จั ด ป ร ะ ชุ ม
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 
วันที่ 5 ก.ค. 2561 
 

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 (ประกาศ 5 ฉบับ) 
มีผลใช้บังคับ ๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา : วันที่ 16 ธ.ค. ๒๕๖๑) 
14 1. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การอบรมผู้
ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. ....  

น า เ ส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สาธารณสุข วันที่ 9 ก.ค. 2561 
 

กันยายน 
2561 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหาร
และน้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : ร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ ใน
ล าดั บที่  17 และ18 
คณะกรรมการกฤษฎีกา มี
มติ ให้ เพ่ิ มเติ มภายใต้
กฎกระทรวงดังกล่าว 

15 2. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ก าหนดค่าของแสงสว่างในสถานที่จ าหน่าย
อาหาร พ.ศ. .... 

เตรียมน าเข้าคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ วันที่ 1๖  
ก.ค. 2561 

16 3. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
ก าหนดอุณหภูมิที่ เหมาะสมในการเก็บ
รักษาอาหารสด พ.ศ. .... 

17 4. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
การควบคุมคุณภาพอาหารประเภทปรุง
ส าเร็จ พ.ศ. .... 

18 5. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการ
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... 

เตรียมน าเข้าคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ วันที่ ๖ 
ส.ค. 2561 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2560 
(อนุบัญญัติที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีจ านวนทั้งหมด 6 ฉบับ โดยด าเนินการแล้ว 4 ฉบับ) 

19 1. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 
ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขอ
อนุญาตจะต้องด า เนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. … 

อยู่ระหว่างประชุมคณะกรรมการ
ด้านวิชาการ ครั้งที่ 7  
วันที่ ๖ ก.ค. 2561 

กันยายน  
๒๕๖1 

 

กองประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ  
 

20 ... 



~ ๗ ~ 
 

ล าดับ เรื่อง สถานะของการเสนอกฎหมาย Time line 
(ก าหนดเวลา
แล้วเสร็จ) 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
 

20 2. ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... 

เตรียมน าเข้าคณะกรรมการ
สาธารณสุข เดือน ส.ค. 2561 
 

กันยายน  
๒๕๖1 

 

กองประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ  
 

  

มติที่ประชุม รับทราบ มอบฝ่ายเลขานุการฯ วิเคราะห์ประสิทธิภาพการเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการเสนอร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติฯ ต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา  
4.1 แนวทางปฏิบัติในกรณีการมอบอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามบทบัญญัติ

มาตรา 85(2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยกรมอนามัยได้รับข้อหารือจากส านักงานสาธารณสุข

จังหวัดนครนายกเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติกรณีคณะกรรมการเปรียบเทียบโดยต าแหน่ง หากไม่สามารถเข้าร่วม  
ในการพิจารณาเปรียบเทียบได้สามารถที่จะมอบเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ได้หรือไม่ และถ้าได้จะต้องท าเป็นหนังสือมอบหมายหรือมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวร่วมในการพิจารณา 
และได้มีการน าข้อหารือประเด็นดังกล่าวเข้าประชุมปรึกษาหารือในคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
 1. การมอบอ านาจดังกล่าวคณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการเปรียบเทียบได้  

2. การมอบอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบไม่สามารถท าได้ เนื่องจากเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ในทางคดีซึ่งเป็นอ านาจเฉพาะต าแหน่ง ประกอบกับบทบัญญัติตามมาตรา 85 (1) และ (2) มีการใช้ถ้อยค า   
ที่ต่างกันอย่างชัดเจน โดยใน (1) ใช้ข้อความว่า “ผู้แทน” ส่วน (2) ไม่มีค าว่า “ผู้แทน” ซึ่งหากตีความ        
ตามข้อความที่ปรากฏในบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว เห็นว่า (2) กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้มีผู้แทน 

กรมอนามัยเห็นว่าเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่ส าคัญต่อการด าเนินงานของกฎหมายว่าด้วย      
การสาธารณสุข จึงได้มีหนังสือขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติในกรณีการมอบอ านาจ
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามบทบัญญัติมาตรา ๘๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕        
ต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๒/๒๐๗   
ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ แจ้งว่า การพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา     
ต้องเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตามข้อ ๔ แห่งระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดว่า เรื่อง ที่กรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณา           
ให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือ
รักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจ าเป็นอย่างอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือค าสั่ง และโดยที่ปัญหาตามข้อหารือนี้ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่            
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรมอนามัยยังมิได้หารือ
ไปยังกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอน
ของการบริหารราชการแผ่นดิน กรมอนามัย จึงควรหารือไปยังกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเสียก่อน  

ของ ... 
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ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการจึงขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือขอท าเรื่องหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติในกรณีการมอบอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ         
ตามบทบัญญัติมาตรา ๘๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปยังกระทรวงสาธารณสุข
ตามข้อแนะน าของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือเห็นสมควรด าเนินการอย่างไรต่อไป  

ความเห็นของที่ประชุม  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
เห็นด้วยตามแนวทางที่ 2 การมอบอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในทางคดีซึ่งเป็นอ านาจเฉพาะต าแหน่ง โดยเทียบเคียงจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ได้แก่ มาตรา 39 เรื่องคดีระงับ และมาตรา 37 เรื่องการเปรียบเทียบคดี กรณีคดีระงับคือมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้อง เช่น คดีอาญาทั่วไป ถ้าหากอัยการสั่งไม่ฟ้องคดีไม่ถึงศาล ตามมาตรา 145 และมาตรา 145/1 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต้องเสนอส านวนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ยกตัวอย่างประเด็นหารือ
ข้อกฎหมายไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีท่ี 1 ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ท าหน้าที่พิจารณาส านวนที่อัยการสั่งไม่ฟ้องเห็นชอบหรือเห็นแย้งอย่างไร ในกรณีการมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีที่ 2 รองผู้ว่าราชการจังหวัดรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด     
ซึ่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถท าหน้าที่แทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ในกรณีการปฏิบัติราชการแทนไม่สามารถด าเนินการ
ในทางคดีได้ กรณีอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน สามารถมอบหมายในการปฏิบัติ
ราชการทั่วไปได้ แต่การด าเนินการทางคดีมีการระบุต าแหน่งไว้ เห็นว่าการจะฟ้องหรือไม่ฟ้องเป็นการกระทบ
สิทธิเสรีภาพของบุคคล การมอบให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทน เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม และการสั่งไม่ฟ้อง     
กรณีเห็นชอบหรือเห็นแย้งไม่สามารถมอบผู้แทนให้ด าเนินการแทนได้ ซึ่งการให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ
ตามมาตรา 85 (2) กรณีนี้เป็นเรื่องที่ท าให้คดีไม่ต้องถึงศาลคล้ายกรณีคดีอาญาทั่วไป ในกรณีการเปรียบเทียบ
ไม่ชอบคดีไม่ยุติ เนื่องจากต้องส่งส านวนหรือบันทึกการเปรียบเทียบไปยังอัยการในพื้นที่เพื่อพิจารณา    
ว่าการเปรียบเทียบนั้นชอบหรือไม่ชอบ กรณเีปรียบเทียบโดยผู้ไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบตามองค์ประกอบ
ที่กฎหมายก าหนดเข้าข่ายเปรียบเทียบไม่ชอบ กรณีการเปรียบเทียบที่ชอบด้วยกฎหมายต้องเป็นต าแหน่ง       
ที่กฎหมายก าหนดหรือรักษาราชการแทนเท่านั้น จึงสามารถด าเนินการเปรียบเทียบได้ และมีข้อเสนอ         
ต่อคณะกรรมการสาธารณสุขให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา 85 วรรคสี่      
ในการตอบข้อหารือต่อส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก เรื่องการเปรียบเทียบตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
และเสนอให้ฝ่ายเลขานุการฯ ท าบันทึกความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุขเกี่ยวกับการปฏิบัติความเห็นแย้ง 
ความเห็นชอบในค าสั่งไม่ฟ้องอัยการตามมาตรา 145 และมาตรา 145/1 เพื่อประกอบการพิจารณา
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขต่อไป  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ข้อความ “ผู้แทน” ในมาตรา 85(1) เป็นผู้แทนของหน่วยงาน และเป็นผู้แทนโดยต าแหน่ง ซึ่งมีความหมาย
แตกต่างกับกรณีมาตรา 85 (2) ซึ่งมาตรา 85 (2) ใช้หลักทั่วไปในการด าเนินการไม่ได้ มีข้อเสนอให้ที่ประชุม
คณะกรรมการสาธารณสุขเสนอความเห็น 2 แนวทางต่อรัฐมนตรีว่าการสาธารณสุขให้เห็นควรหารือไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป เพ่ือให้ได้ค าตอบที่ชัดเจนและถือเป็นแนวปฏิบัติ ตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิ     
ในคณะกรรมการสาธารณสุข 

(นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) เทียบเคียงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และควรท าบันทึกความเห็น  
ของคณะกรรมการสาธารณสุขเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกอบการพิจารณาต่อไป  

(นาย ... 
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มติที่ประชุม  เห็นชอบ ตามแนวทางปฏิบัติกรณีการมอบอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามบทบัญญัติ  
มาตรา 85(2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้ง 2 แนวทาง ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ   
และมอบฝ่ายเลขานุการฯ สรุปความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุขเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข แล้วส่งเรื่องดังกล่าวหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป  

4.2 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบ
กิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า วัตถุประสงค์การเสนอร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข     
เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... เพ่ือให้คณะกรรมการ
สาธารณสุขให้ข้อเสนอแนะและเห็นชอบต่อร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... และมอบฝ่ายเลขานุการฯ ท าหนังสือเสนอรัฐมนตรี         
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาลงนามต่อไป โดยมีสาระส าคัญของร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ดังนี้  
 ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการ  และมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแล       
การด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้เสนอร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดให้มีการอบรมผู้ประกอบกิจการ และผู้สัมผัสอาหาร
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลอาหาร โดยมีประเด็นย่อยส าคัญ          
ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณา ดังต่อไปนี้  
 1) ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ  
 2) ก าหนดค านิยามเกี่ยวกับหลักสูตร หน่วยงานจัดการอบรม ผู้ประกอบกิจการ และผู้สัมผัสอาหาร  
 3) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร  
 4) ก าหนดหลักเกณฑก์ารแจ้ง และการขอหนังสือรับรองเป็นหน่วยงาน จัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและ 
ผู้สัมผัสอาหาร  
 5) ก าหนดวิธีการอบรม หลักสูตรการอบรม และวิทยากรการอบรม    
 6) ก าหนดวิธีการก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

ทั้งนี้ ร่างประกาศกระทรวงนี้ได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง      
ร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 20-7/2561 เมื่อวันพุธที่ 13 มิถุนายน 2561 
เรียบร้อยแล้ว ในการนี้จึงขออนุญาตให้ผู้แทนคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่ใช้
ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และการจ าหน่าย
สินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข น าเสนอข้อมูลในภาพรวมของร่างประกาศ
ฉบับนี้ต่อไป 
 ฝ่ายเลขานุการฯ (ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า) ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... ออกภายใต้ ข้อ ๒๑ (๒) 
ของกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งก าหนดไว้ว่า ผู้ประกอบกิจการและ    
ผู้สัมผัสผัสอาหารต้องผ่านการอบรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการตามที่รัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยในบทเฉพาะกาลก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร
ต้องผ่านการอบรมภายใน ๒ ปี นับตั้งแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้ โดยในกระบวนการยกร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ ามีการประชุมคณะท างานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน ๔ ครั้ง และมีการประชุมคณะกรรมการด้านวิชาการจ านวน ๒ ครั้ง โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ประกอบด้วยมหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลทุกระดับ 
รวมทั้งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดที่มีการด าเนินงานอบรมผู้ประกอบกิจการหรือผู้สัมผัสอาหาร และมีการสอบถาม

จ านวน ... 
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ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างประกาศกระทรวงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยงานตอบกลับความ
คิดเห็นกลับมาจ านวน ๗ หน่วยงาน และร่างประกาศกระทรวงฯ ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ 
เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ โดยประโยชน์ของร่างประกาศฯ ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารมีความรู้ความเข้าใจ
และพฤติกรรมที่ถูกต้องและสามารถน าความรู้ไปด าเนินการในการจัดการสุขลักษณะของสถานที่จ าหน่า ย
อาหารให้ถูกต้องและบริการอาหารได้อย่างปลอดภัย และผู้บริโภคได้รับประทานอาหารที่สะอาดปลอดภัย   
จากสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
 ผู้ได้รับผลกระทบจากร่างประกาศกระทรวงฯ แบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่  
 ๑) ผู้ประกอบกิจการ หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง
จัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหาร และหมายความรวมถึงผู้ได้รับมอบหมายในการควบคุมก ากับหรือด าเนินการ  
ของสถานที่จ าหน่ายอาหารนั้น  
 ๒) ผู้สัมผัสอาหาร หมายถึง บุคคลที่เกี่ยวข้องกับอาหารตั้งแต่กระบวนการเตรียม ปรุง ประกอบ 
จ าหน่าย และเสริ์ฟอาหาร รวมทั้งการล้างและเก็บภาชนะอุปกรณ์  
 ร่างประกาศกระทรวงฯ ประกอบด้วย ๔ หมวด ได้แก่  
 หมวด ๑ หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร  
 หมวด ๒ หลักเกณฑ์การแจ้ง และการขอหนังสือรับรองเป็นหน่วยงานจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและ
ผู้สัมผัสอาหาร  
 หมวด ๓ วิธีการอบรม หลักสูตรการอบรม และวิทยากรการอบรม  
 หมวด ๔ การก ากับ ติดตาม และประเมินผล โดยหน่วยงานจัดการอบรมภายใต้ประกาศกระทรวงฉบับนี้ 
ประกอบด้วย ๑) กรมอนามัย ๒) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แจ้งกรมอนามัย    
และ ๓) หน่วยงานที่ได้รับความเห็นชอบจากกรมอนามัย ให้เป็นหน่วยงานจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและ   
ผู้สัมผัสอาหาร ได้แก่ สถาบันการศึกษา หน่วยงานของราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นต้น  
 โดยผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารสามารถเข้ารับการอบรมจากหน่วยงานฝึกอบรม        
ทั้ง ๓ หน่วยงานในเบื้องต้น ในกรณีที่ผ่านการอบรมแล้วผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารต้องไปขึ้นทะเบียน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่สถานที่จ าหน่ายอาหารนั้นตั้งอยู่โดยหนังสือรับรองการฝึกอบรมมีอายุ ๓ ปี  
 วิธีการจัดการอบรมประกอบด้วย ๒ ส่วน ได้แก่  
 ๑) การจัดการอบรมเต็มเวลาตามหลักสูตรที่ก าหนด ได้แก่ หลักสูตรผู้ประกอบกิจการและ
หลักสูตรผู้สัมผัสอาหาร  
 ๒) วิธีการอ่ืนใดที่ก าหนดนอกเหนือจากในประกาศนี้ต้องขอความเห็นชอบจากกรมอนามัย     
โดยหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารส าหรับผู้ประกอบกิจการด้านอาหาร ระยะเวลาการฝึกอบรม จ านวน ๖ ชั่วโมง 
ประกอบด้วยภาคทฤษฏี ๕ ชั่วโมง ประกอบด้วยหัวข้อ ๕ หัวข้อวิชา ได้แก่  
  2.๑ หลักการสุขาภิบาลอาหารและอันตรายที่เกิดจากอาหารและน้ าที่ไม่สะอาดปลอดภัย  
  2.๒ มาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารในสถานประกอบกิจการด้านอาหาร  
  2.๓ สุขวิทยาส่วนบุคคลของผู้สัมผัสอาหาร   
  2.๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบกิจการด้านอาหาร  
  2.๕ การบริหารจัดการสถานประกอบกิจการด้านอาหาร และภาคปฏิบัติ ๑ ชั่วโมง และหลักสูตร
การสุขาภิบาลอาหารส าหรับผู้สัมผัสอาหารระยะเวลาการฝึกอบรม จ านวน ๓ ชั่วโมง ประกอบด้วยภาคทฤษฎี 
จ านวน ๒ ชั่วโมง ประกอบด้วย ๓ หัวข้อ ได้แก่ ๑) หลักการและมาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารในสถานประกอบกิจการ    
ด้านอาหาร 2) สุขวิทยาส่วนบุคคลของผู้สัมผัสอาหาร และ 3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สัมผัสอาหาร         
และภาคปฏิบัติ จ านวน ๑ ชั่วโมง 
ความเห็นของที่ประชุม 

ด้าน ... 



~ ๑๑ ~ 
 
 ผู้แทนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ (นางรสริน อมรพิทักษ์พันธ์) 
ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ร่างประกาศกระทรวงฯ ก าหนดระยะเวลาการมีผลใช้บังคับ ๙๐ วันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรอบระยะเวลาที่ก าหนดเพียงพอในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
เนื่องจากหน่วยงานฝึกอบรมต้องแจ้งขอการรับรองจากกรมอนามัย และวิธีการติดตามประเมินผล ภายหลัง  
การฝึกอบรมต้องแจ้งรายชื่อมายังกรมอนามัย และสามารถให้การรับรองได้เป็นระยะเวลากี่ปี 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า  
ในการอบรมผู้ประกอบกิจการหรือผู้สัมผัสอาหาร ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ าได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
โดยลักษณะการด าเนินการที่ผ่านมาเป็นการด าเนินการในการส่งเสริมและพัฒนา ประกอบกับมีกฎกระทรวงฯ 
เพ่ือผลักดันการด าเนินการที่ผ่านมาให้เข้าระบบให้เป็นมาตรฐานเพิ่มมากขึ้น โดยหน่วยงานจัดการอบรมในส่วน
ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งให้กรมอนามัยทราบและสามารถ
ด าเนินการฝึกอบรมได้เลย  
 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นายอนันต์ชัย อุทัยพัฒนาชีพ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ความพร้อมของหน่วยงานฝึกอบรมในการรองรับการฝึกอบรม เนื่องจากสถานที่จ าหน่ายอาหารและผู้สัมผัสอาหาร  
ในปัจจุบันมีจ านวนมาก ซึ่งอาจเกิดปัญหาในการปฏิบัติหลังประกาศกระทรวงฯ มีผลใช้บังคับ 
 ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย (นายนภดล แก้วสุพัฒน์) ให้ข้อมลูต่อที่ประชุมว่า 
หน่วยจัดอบรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิทยากรต้องเป็นไปตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงฯ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นรองรับก่อนหรือไม่ และค่าใช้จ่ายในการอบรมผู้ประกอบกิจการ
และผู้สัมผัสอาหารต้องด าเนินการอย่างไร เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระเบียบการบริหา รงาน    
ของกระทรวงมหาดไทยในการด าเนินงาน  
 ผู้แทนปลัดกรุงเทพมหานคร (นางวันพร ศรีเลิศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า การจัดอบรมส าหรับ
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการอบรมส าหรับผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร
มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ตามร่างประกาศกระทรวงฯ ระบุว่าหน่วยงานฝึกอบรมต้องแจ้งต่อกรมอนามัยก่อนด าเนินการ
กรณกีรุงเทพมหานครด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบันจะด าเนินอย่างไร และการออกหลักฐานรับรองผู้ผ่านการอบรม
มีอายุ ๓ ปี (วุฒิบัตรหรือบัตรประจ าตัวผู้สัมผัสอาหาร) กรุงเทพมหานครมีระเบียบกรุงเทพมหานครในการออก
ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรโดยพิจารณาหลักสูตรตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร และจากหลักสูตรดังกล่าว
กรุงเทพมหานครไม่สามารถออกได้ทั้งวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรสามารถออกได้แค่บัตรประจ าตัวผู้สัมผัสอาหาร 
และมีข้อเสนอให้กรมอนามัยก าหนดเพียงอย่างเดียว วิธีจัดการอบรมและระยะเวลาการอบรมควรก าหนด      
ให้สอดคล้องกัน และเสนอให้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการฝึกอบรมและหน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  
ในการฝึกอบรมในร่างประกาศกระทรวงฯ 
 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม (นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล) ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอข้อมูล
ที่มาของการก าหนดประเด็นการอบรมผู้ประกอบกิจการต้องไม่เกิน ๕๐ คนต่อครั้ง การอบรมผู้สัมผัสอาหาร
ต้องไม่เกิน ๑๐๐ คนต่อครั้ง และข้อ ๑๘ วิทยากรในการอบรม การอบรมผู้ประกอบกิจการ ต้องมีวิทยากร
อย่างน้อย ๒ คน และการอบรม ผู้สัมผัสอาหาร ต้องมีวิทยากรอย่างน้อย ๓ คน  
  ฝ่ายเลขานุการฯ (ผู้แทนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า) ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า หน่วยรับรองการฝึกอบรม 
ที่ก าหนดในร่างประกาศกระทรวงฯ มีอายุ ๕ ปี รูปแบบในการออกหลักฐานการรับรองเป็นวุฒิบัตรหรือบัตรประจ าตัว      
ผู้สัมผัสอาหาร เนื่องจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการออกหลักฐานรับรองแตกต่างกัน       
ร่างประกาศกระทรวงฯ จึงเปิดกว้างและเสนอเป็นทางเลือกในการน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที ่
และระยะเวลาฝึกอบรมของผู้ประกอบกิจการที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๘๐ เนื่องจากหลักความเป็นจริงผู้ประกอบกิจการ    
อาจไม่มีเวลาเข้ารับการฝึกอบรมเต็มเวลาร้อยละ ๑๐๐ และจ านวนวิทยากรการอบรมโดยหลักสูตรผู้ประกอบ
กิจการต้องมีวิทยากรอย่างน้อย ๓ คน และหลักสูตรผู้สัมผัสอาหารต้องมีวิทยากรอย่างน้อย ๒ คน เพ่ือควบคุมคุณภาพ

และ ... 



~ ๑๒ ~ 
 
มาตรฐานในการอบรม โดยการอบรมตามหลักสูตร Food Inspector ซึ่งเป็นการอบรมขั้นพ้ืนฐานที่ด าเนินการ
มาแล้วเป็นเวลาหลายปี รวมทั้งมีผู้เข้ารับการอบรมวิทยากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ       
โดยกฎกระทรวงมีผลบังคับใช้วันที ่๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ส่วนที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามร่างประกาศกระทรวงฯ
ต้องด าเนินการภายในระยะเวลา ๓ ปี  
 ประธานการประชุม (นายดนัย ธีวันดา) เสนอความเห็นต่อที่ประชุมว่า การออกประกาศกระทรวงฯ     
ต้องศึกษาให้รอบด้านและครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องด าเนินการตามร่างประกาศกระทรวงฯ เพ่ือลดปัญหา    
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย (นายนภดล แก้วสุพัฒน์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กรณีเป็นภารกิจถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ต้องถ่ายโอนทั้งอ านาจและหน้าที่ 
กระทรวงมหาดไทยจึงสามารถด าเนินออกระเบียบเพ่ือรองรับได้ ส่วนกรณีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการตามหน้าที่ แต่อ านาจยังอยู่ที่ส่วนราชการนั้น กรณีนี้ถือว่าเป็นภารกิจซ้ าซ้อนท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
ในปัจจุบันยังไม่มีระบบที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระเบียบร่วมกับราชการส่วนกลาง เนื่องจากตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด    
โดยกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบรองรับได้ต้องเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเป็นภารกิจถ่ายโอนสมบูรณ์ทั้งอ านาจและหน้าที่ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
หลักเกณฑ์ตามร่างประกาศกระทรวงฯ ชอบหรือไม่ ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบกิจการ   
ผู้สัมผัสอาหาร รวมทั้งหน่วยงานฝึกอบรมตามร่างประกาศกระทรวงฯ มีความพร้อมในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์     
ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กระทรวงสาธารณสุขไม่มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาต หรือสั่งการ ยกเว้นอธิบดีกรมอนามัยโดยต้องอาศัย
เหตุการณ์ท่ีเป็นอันตรายร้ายแรงจึงสามารถสั่งการได้ตามมาตรา ๘ ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงในบทบัญญัติ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขทั้ง ๗ หมวด ตั้งแต่หมวด ๓ 
ถึง หมวด ๙ ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดไว้ว่าภารกิจของราชการส่วนกลางหากจะถ่ายโอนอ านาจให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผ่านกระบวนการ       
ของกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ซึ่ งเป็นหลักการโดยทั่วไป               
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข คณะกรรมการสาธารณสุขมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
เสนอแนะต่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในการการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน    
ในท้องถิ่น ด้วยภารกิจตามร่างประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ เป็นภาระกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่เกี่ยวกับ
ประกาศของคณะกรรมการกระจายอ านาจ ประเด็นข้อห่วงกังกลของคณะกรรมการสาธารณสุขมีความเชื่อมโยง
กับระเบียบกระทรวงมหาดไทย กรณีหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้งบประมาณเพ่ือการด าเนินกิจการใดๆ 
ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยเป็นระเบียบกลางที่รองรับการจัดสรรงบประมาณ การเตรียมการ ที่อยู่ในกรอบภารกิจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนประเด็นที่มีการก าหนดในร่างประกาศกระทรวงฯ ให้มีผลบังคับใช้
ภายใน 90 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามกฎกระทรวงในข้อ 22 (2) ก าหนดว่า การด าเนินการ
ตามข้อ 21 (2) คือ การจัดให้มีการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารให้ด าเนินการภายในเวลาก าหนด 2 ป ี
และระยะเวลาที่ก าหนดในร่างประกาศกระทรวงฯ อีก 90 วัน การด าเนินการตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
ในร่างประกาศฯ เพียงพอในการเตรียมการ กรณีประเด็นของกรุงเทพมหานครที่มีร้านอาหารและผู้สัมผัสอาหาร      
เป็นจ านวนมาก ในข้อ 25 ของร่างประกาศกระทรวงฯ ก าหนดไว้ว่า ผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหาร
ส าหรับผู้ประกอบกิจการด้านอาหาร หลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารส าหรับผู้สัมผัสอาหาร ของกรมอนามัย   

ที่ผ่าน ... 

ในร่าง ... 



~ ๑๓ ~ 
 
และหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารของกรุงเทพมหานคร ก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับและยังไม่ครบ 3 ปีนับ
แต่วันที่ผ่านการอบรมให้ถือว่าผู้นั้นผ่านการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารตามประกาศนี้ เรื่องกรอบ
ระยะเวลาตามกฎหมายอาจไม่เป็นปัญหาในการด าเนินงาน ส่วนประเด็นงบประมาณ ในกระบวนการยกร่าง
ประกาศกระทรวงฯ กรุงเทพมหานครมีข้อเสนอให้ก าหนดอัตราค่าธรรมในการอบรมในร่างประกาศกระทรวงฯ        
ด้วยข้อจ ากัดในข้อกฎหมายไม่อาจก าหนดอัตราค่าธรรมในร่างประกาศกระทรวงฯ ด้วยอ านาจตามกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในบริการใดๆ 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้ประชาชนได ้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
หน่วยงานจัดอบรมตามร่างประกาศกระทรวงฯ ในข้อ (3) สามารถขอความเห็นชอบจากกรมอนามัย            
ซึ่งสามารถแบ่งเบาภาระของหน่วยงานภาครัฐในการจัดอบรมได ้
 ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย (นายนภดล แก้วสุพัฒน์) ให้ความเห็น
ต่อที่ประชุมว่า ร่างประกาศกระทรวงฯ ครอบคลุมผู้ประกอบกิจการหรือผู้สัมผัสอาหารที่เป็นแรงงานต่างด้าว
หรือไม ่โดยอาจเชื่อมโยงข้อมูลกับกระทรวงแรงงาน ขอให้ที่ประชุมพิจารณาประเด็นดังกล่าวเพ่ิมเติม 
 ประธานการประชุม (นายดนัย ธีวันดา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า การรับฟังความคิดเห็น      
ต่อร่างประกาศกระทรวงฯ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 7 หน่วยงาน มีข้อเสนอแนะต่อร่างประกาศกระทรวงฯ 
หรือไม ่และมีการน าข้อเสนอแนะมาปรับแก้ไขร่างประกาศกระทรวงฯ หรือไม ่
 ฝ่ายเลขานุการฯ (ผู้แทนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า) ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า การรับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างประกาศกระทรวงฯ มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนน าร่างประกาศกระทรวงฯ เข้าประชุมในคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายฯ โดยข้อคิดเห็นดังกล่าวได้มีการน าเสนอในคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองฯ โดยเฉพาะข้อคิดเห็นของกรุงเทพมหานครประเด็นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
จัดการอบรม ซึ่งได้มีการปรับแก้ไขร่างประกาศกระทรวงฯ ส่วนหน่วยงานจัดการอบรมแบ่งเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ 1) กรมอนามัย 2) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) หน่วยงาน   
ทีไ่ด้รับความเห็นชอบจากกรมอนามัย ให้เป็นหน่วยงานจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 
 ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
หน่วยงานที่ตอบกลับข้อคิดเห็นมายังกรมอนามัยตอบกลับมาครบทุกหน่วยงานหรือไม่ และมีหน่วยงานที่ไม่เห็นด้วย 
หรือมีข้อเสนอแนะต่อร่างประกาศกระทรวงฯ กี่หน่วยงาน และเป็นอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ต้องด าเนินการเป็นหน่วยงานฝึกอบรมหรือไม ่
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
สาระส าคัญในร่างประกาศกระทรวงฯ บังคับผู้ประกอบกิจการเป็นหลักโดยผู้ประกอบกิจการต้องด าเนินการ   
ให้แล้วเสร็จภายใน  2 ปี และต้องผ่านการอบรมตามร่างประกาศกระทรวงฯ ข้อเท็จจริงอ านาจหน้าที่ ซึ่งการ
ด าเนินการจัดการอบรมตามร่างประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว เป็นดุลพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจ
ด าเนินการหลายภารกิจ งบประมาณท่ีได้รับ และก าลังคนอาจไม่เพียงพอต่อการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินการมาโดยตลอดเป็นดุลพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินการตามร่างประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าว 
 ผู้แทนปลัดกรุงเทพมหานคร (นางวันพร ศรีเลิศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ไม่สามารถด าเนินการได้ และให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทน เช่น มหาวิทยาลัย กรณีนี้เสนอให้เพ่ิมเติม
ข้อความ “หน่วยงานฝึกอบรมที่ได้รับความเห็นชอบจากกรมอนามัยสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการอบรมได้” 
ในร่างประกาศกระทรวงฯ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกรุงเทพมหานครให้สามารถ
ด าเนินการได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น กรณีไม่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมก ากับ   
การด าเนินงานของผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร ปัจจุบันกรุงเทพมหานครใช้วิธีการก าหนดเงื่อนไข    

ในกรณี ... 



~ ๑๔ ~ 
 
ในการยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตต้องมีบัตรประจ าตัวหรือหนังสือรับรองที่ผ่านการฝึกอบรมแนบมาพร้อมด้วย
ในกรณีไม่มีใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองที่ผ่านการอบรมผู้ประกอบกิจการหรือผู้สัมผัสอาหารไม่สามารถต่อใบอนุญาต 
ซึ่งท าให้ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารเข้าสู่ระบบได้เร็วขึ้น และเสนอให้หน่วยงานฝึกอบรมในข้อ (3) 
สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการอบรมได้ 
 ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า  
กฎกระทรวงฯ มีสภาพบังคับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ ดังนั้นในร่างประกาศกระทรวงฯ      
ค านิยาม หน่วยงานจัดการอบรมใน (2) เสนอให้ตัดข้อความ “ที่แจ้งกรมอนามัย” เนื่องจากการแจ้งเป็นวิธีการด าเนินงาน
ซึ่งระบุไว้แล้วในข้อ 6 และแก้ไขข้อความจาก “ข้อ 6 ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะด าเนินการจัดการอบรมให้แก่ผู้ประกอบกิจการ หรือผู้สัมผัสอาหารต้องแจ้งกรมอนามัย” แก้ไขเป็น “ข้อ 6 
ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะด าเนินการจัดการอบรมให้แก่ผู้ประกอบกิจการ 
หรือผู้สัมผัสอาหารให้แจ้งกรมอนามัย”  
 ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา (นายวิษณุ เชื้อพันธุ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า
ประเด็นค่าธรรมเนียมตามที่ผู้แทนกรุงเทพมหานครเสนอไม่ควรเพ่ิมเติมในส่วนค านิยาม ควรอยู่ในส่วนอ่ืน 
เนื่องจากหน่วยงานจัดการอบรมตามร่างประกาศกระทรวงฯ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ภาครัฐ และภาคเอกชน 
วิธีด าเนินการเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมแตกต่างกัน โดยภาครัฐด าเนินการตามหลักกฎหมายกรณีกฎหมายไม่ให้อ านาจ  
ไม่สามารถด าเนินการได้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ประเด็นค่าธรรมเนียมควรเพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ได้แก่ หมวด 3  วิธีการอบรม หลักสูตรการอบรม และวิทยากร
การอบรม เช่น ข้อ 18/1 หรือ ข้อ 19 หน่วยงานจัดอบรมมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการอบรม         
โดยค่าธรรมเนียมต้องมีหน่วยงานก ากับ กรณีเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานอบรม ได้แก่ กรมอนามัย 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่ได้รับอนุญาต ต้องเก็บค่าธรรมเนียม   
ตามอัตราที่ก าหนด เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานการด าเนินงาน ส่วนประเด็นกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 และมาตรา 7     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในกฎกระทรวง 
 ผู้แทนปลัดกรุงเทพมหานคร (นางวันพร ศรีเลิศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กรุงเทพมหานคร
ด าเนินการเรื่องการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหารมาเป็นระยะเวลานาน โดยกรุงเทพมหานคร     
มีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นต่ าไว้ พร้อมด าเนินการตามกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงฯ กรณี
หน่วยงานภายนอก เช่น มหาวิทยาลัยสามารถด าเนินการโดยใช้อัตราค่าธรรมตามที่กรุงเทพมหานครก าหนดได ้
 ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า   
ร่างประกาศกระทรวงฯ ไม่มีการก าหนดผู้มีอ านาจในการตีความวินิจฉัย ก าหนดหลักเกณฑ์ กรณีก าหนดให้
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอ านาจ สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายอัตราค่าธรรมเนียมในการฝึกอบรม     
ได้ภายหลัง 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
โดยหลักกฎหมายมีการก าหนดในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมีรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ ส่วนกฎกระทรวง 
หรือประกาศกระทรวงไม่มีก าหนดว่าใครรักษาการ กรณีมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในระดับกฎกระทรวงหรือ
ประกาศกระทรวงฯ จะหารือมายังหน่วยงานที่ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงฯ 
 ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา (นายวิษณุ เชื้อพันธุ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า  
กรณีค่าธรรมเนียมเห็นด้วยตามข้อเสนอของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น อ้างฐานอ านาจ  
ในการเก็บค่าธรรมเนียม โดยฐานอ านาจในการก าหนดให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมในกฎกระทรวงฯ ไม่มีการ
ก าหนดให้สามารถเก็บค่าธรรมเนียมได้ การเก็บค่าธรรมเนียมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเก็บค่าธรรมเนียม      
ได้เนื่องจากมีกฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม กรณีกรมอนามัย

ในการ ... 



~ ๑๕ ~ 
 
และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงานด าเนินการต้องพิจารณาฐานอ านาจกฎหมายให้อ านาจ
ในการด าเนินการหรือไม่ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
เห็นด้วยตามที่ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเสนอ เนื่องจากในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
เป็นการใช้อ านาจของรัฐในการเรียกเก็บจากเอกชน โดยหลักการแล้วไม่สามารถด าเนินการได้กรณีกฎหมาย  
ไมก่ าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ ซ่ึงหนว่ยงานของรัฐมีสิทธิในการจัดการอบรมหากประสงค์จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ในการเข้ารับการอบรมต้องขออนุมัติต่อกระทรวงการคลัง ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการใดๆ ตามอ าน าจหน้าที่สามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้
กรณีค่าธรรมเนียมให้หน่วยงานเอกชนด าเนินการโดยฐานอ านาจยังไม่ชัดเจน แต่กรมอนามัยมีอ านาจ   
ในการให้ความเห็นชอบ  ต่อหน่วยงานเอกชนที่จะมาด าเนินการอาจเป็นเงื่อนไขในการจัดอบรม เพ่ือคุ้มครอง 
ผู้เข้ารับการอบรมในฐานะผู้อนุมัติหรืออนุญาตให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มาตรา 5 มาตรา 20(4) มาตรา 63 มีกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ให้อ านาจในการก าหนดค่าธรรมเนียมและสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดได้  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
เห็นด้วยกับความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) เนื่องจากมีลักษณะ
คล้ายกับกฎหมายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 ประธานการประชุม (นายดนัย ธีวันดา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กฎกระทรวงสุขลักษณะ  
ของสถานที่จ าหน่ายอาหารเป็นกฎกระทรวงก าหนดด้านสุขลักษณะ และกฎกระทรวงฯ ไม่มีการก าหนด      
ให้เก็บค่าธรรมเนียม กรณีมีการเก็บค่าธรรมเนียมต้องเก็บค่าธรรมเนียมในฐานอ านาจของหน่วยงาน โดย     
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรุงเทพมหานครสามารถด าเนินการได้ กรณีกรมอนามัย และส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมได้ ส่วนภาคเอกชนอาจต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้          
เพ่ือคุ้มครองผู้ฝึกอบรม 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า
ประเด็นความเห็นของที่ประชุมเป็นข้อเสนอต่อการบริการจัดการในเรื่องการด าเนินการ โดยมีข้อเสนอ 2 ประเด็น     
ได้แก่ ประเด็นที่ 1 ค านิยามของหน่วยจัดการอบรมเสนอให้ตัดข้อความ “ที่แจ้งกรมอนามัย” ออก           
และเพ่ิมเติมในข้อ 6 เพ่ือให้กรมอนามัยรับรู้ข้อมูลการด าเนินงานของพ้ืนที่ ประเด็นที่ 2 เรื่องอัตราค่าบริการ
หรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมในข้อ 18/1 หรือ ข้อ 19 ให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือกฎหมาย           
ที่หน่วยงานนั้นๆ ด าเนินการ ส่วนกรณีเอกชนต้องด าเนินการให้ไม่เกินอัตราที่ก าหนด 
 ผู้แทนกรมควบคุมโรค (นางสาวอังคณา บริสุทธิ์ ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ขอแก้ไขหน้าที่   
ของผู้ประกอบกิจการในข้อ 4 จาก “ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่จัดให้ผู้สัมผัสอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหาร
ของตนเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดในประกาศนี้” แก้ไขเป็น “ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่เข้ารับการอบรม
และจัดให้ผู้สัมผัสอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหารของตนเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดในประกาศนี้” 
เพ่ือก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับทุกข้อในร่างประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ 
 
 
 
 
 ตารางเปรียบเทียบและเหตุผลประกอบการแก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... 

ตาราง ... 



~ ๑๖ ~ 
 

ร่างประกาศฯ ฉบับเดิม ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผล 
       อาศัยอ านาจตามความในข้อ 21 (2) 
แห่งกฎกระทรวงสุขลักษณะสถานที่จ าหน่าย
อาหาร พ.ศ. …. รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี ้

 

       อาศัยอ านาจตามความในข้อ 21 (2) 
แห่งกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถาน      
ที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 รัฐมนตรี   
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการสาธารณสุข จึงออก
ประกาศไว้ ดังต่อไปนี ้

แก้ไขชื่อกฎกระทรวงให้
ถูกต้อง 

“หน่วยงานจัดการอบรม” หมายความว่า 
(1) กรมอนามัย  
(2) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แจ้ งกรม
อนามัย  

(3) หน่วยงานที่ได้รับความเห็นชอบจาก
กรมอนามัย ให้เป็นหน่วยงานจัดการอบรม
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร  

“หน่วยงานจัดการอบรม” หมายความว่า 
(1) กรมอนามัย  
(2) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่แจ้ง
กรมอนามัยเพ่ือทราบ  

(3) หน่วยงานที่ได้รับความเห็นชอบ
จากกรมอนามัย ให้เป็นหน่วยงานจัดการ
อบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 
ให้ด าเนินการตามข้อ 17 (1) เท่านั้น 

เนื่องจากการแจ้งเป็น
วิธีการด าเนินงานซึ่ ง
ระบุ ไว้ ในข้อ 6 และ
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของวิทยากร  

หมวด 1 หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการและ
ผู้สัมผัสอาหาร 

ข้อ 4 ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่จัดให้ผู้
สัมผัสอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหารของ
ตนเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนด
ในประกาศนี ้ 

หมวด 1 หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการ
และผู้สัมผัสอาหาร 

ข้อ 4 ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่เข้ารับ
การอบรมและจัดให้ผู้สัมผัสอาหารใน
สถานที่จ าหน่ายอาหารของตนเข้ารับการ
อบรมตามหลักสูตรที่ก าหนดในประกาศนี้  

เพ่ือให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับข้ออ่ืนใน
ร่างประกาศกระทรวงฯ 

หมวด 2 หลักเกณฑ์การแจ้ง และการขอ
หนังสือรับรองเป็นหน่วยงานจัดการอบรม
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 

ข้อ 6 ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
หรื อองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นที่ จะ
ด าเนินการจัดการอบรมให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการ หรือผู้สัมผัสอาหารต้องแจ้งกรม
อนามัย โดยระบุจ านวนรุ่น สถานที่จัดการ
อบรม ทั้งหลักสูตรผู้ประกอบกิจการและ     
ผู้สัมผัสอาหาร แล้วแต่กรณี 

หมวด 2 หลักเกณฑ์การแจ้ง และการขอ
หนังสือรับรองเป็นหน่วยงานจัดการอบรม 
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร 

ข้อ 6 ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
หรื อองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นที่ จะ
ด าเนินการจัดการอบรมให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการ หรือผู้สัมผัสอาหารให้ต้องแจ้งกรม
อนามัย โดยระบุจ านวนรุ่น สถานที่จัดการ
อบรม ทั้งหลักสูตรผู้ประกอบกิจการและ   
ผู้สัมผัสอาหาร แล้วแต่กรณี 

แก้ ไ ข ข้ อ ค ว าม ใ ห้
สมบูรณ์เพ่ิมมากขึ้น 

 
 
 
 
มติที่ประชุม  เห็นชอบ ต่อร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรม
ผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. .... มอบฝ่ายเลขานุการฯ การปรับแก้ไขร่างประกาศกระทรวงฯ 

มติ ... 



~ ๑๗ ~ 
 
และเพ่ิมเติมประเด็นอัตราบริการหรือค่าธรรมเนียมตามที่มีการเสนอในที่ประชุม รวมทั้งแจ้งเวียนร่างประกาศกระทรวงฯ 
ที่ปรับแก้ไขแล้วให้คณะกรรมการสาธารณสุขทราบต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 
  ก าหนดการประชุมครั้งต่อไป วันพุธที่ 15 สิงหาคม 2561 เวลา 13.30 น.  
 
เลิกประชุมเวลา ๑7.0๐ น. 

  
นางสาวสุภาวดี จันทมุด ผู้จดรายงานการประชุม 
นางกรณิกา ดงแสง 
นายดนัย ธีวันดา           ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
รองอธิบดีกรมอนามัย 

น
.
ส
.
อ
ริ
ษ
า
 
จั
น
ท
ร์
ท า 

 


