
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข 
ครั้งที่ 1๑๓-๕/๒๕6๑ 

วันพุธที่ ๒9 สิงหาคม ๒๕6๑ 
ณ ห้องประชุมสมบูรณ์ วัชโรทัย 

อาคาร ๑ ชั้น ๒ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

************************** 

คณะกรรมการฯ ที่มาประชุม  
๑. นายดนัย ธีวันดา รองอธิบดีกรมอนามัย แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประธาน

กรรมการ 
2. นายอนุกูน สุธาพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ 

แทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
กรรมการ 

3. นายส าเริง สาลีวัฒนพงศ์กุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ กรมควบคุมโรค 
แทนอธิบดีกรมควบคุมโรค 

กรรมการ 

4. นายราม จินตมาศ หัวหน้าฝ่ายการสาธารณสุข 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรรมการ 

๕. นางสาวณิรดา โพธิ์ยิ้ม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

กรรมการ 

6. นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ ผู้อ านวยการส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
แทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรรมการ 

7. นายทศพล กฤตวงศ์วิมาน รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
แทนอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กรรมการ 

8. นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล นักวิทยาศาสตร์เชี่ยวชาญ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

9. นางสาวปรียานุช ทิพยะวัฒน์ ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าพืช 
กรมวิชาการเกษตร  
แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร  

กรรมการ 

10. นายวิษณุ เชื้อพันธุ์ หัวหน้ากลุ่มกฎหมายอาหารและยา 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

กรรมการ 

๑๑. นางวันพร ศรีเลิศ ผู้อ านวยการส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 

กรรมการ 

๑๒. นายกัญจฏ์ชนก วชิรเขื่อนขันธ์ เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
แทนนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 

กรรมการ 
 

13. นางสาวอรดี ... 
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๑๓. นางสาวอรดี พรหมด า นิติกร 

สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
แทนนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 

๑๔. นายกัมพล กลั่นเนียม เลขาธิการสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

กรรมการ 

๑๕. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
1๖. นายศุมล ศรีสุขวัฒนา ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
1๗. นางขวัญฤดี โชติชนาทววีงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑๘. นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

แทนอธิบดีกรมอนามัย  
กรรมการ 

และเลขานุการ 

คณะกรรมการฯ ที่ไม่มาประชุม 
1. นายทวีสุข พันธุ์เพ็ง                   ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๒. เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายแพทย์ภัทรพล จึงสมเจตไพศาล ผู้อ านวยการกองสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
๒. นางสาวปัทมวรรณ คุณประเสริฐ นักวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๓. นางสาวอุมาพร ครองสกุลสุข นักวิชาการแรงงานช านาญการ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
4. นางสาวรัชดาพร เฮ้าตุ่น นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
5. นางสาวรมิตา สิทธิประจักษ์ ผู้ช่วยเลขานายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
6. นางสาวลักขณา ธานี เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๗. นางสาวสิริวรรณ จันทนจุลกะ ผู้อ านวยการส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
8. นางสาวปรียานิตย์ ใหม่เจริญศรี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
9. นายธัยธชั หิรัญเรือง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
10. นางสาวสัจมาน ตรันเจรญิ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
๑๑. นางสาวภัสราภรณ์ สุวรรณทอง นักวิชาการสาธารณสุข ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
๑๒. นายชัยเลิศ กิ่งแก้วเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า  

กรมอนามัย 
๑๓. นางสาวอังคณา คงกัน นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า  

กรมอนามัย 
๑๔. นางสาวพรเพชร ศักดิ์ศิริชัยสิทธิ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า  

กรมอนามัย 
1๕. นายเอกชัย ชัยเดช นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กรมอนามัย 
๑๖. นางสุกานดา พัดพาดี นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

กรมอนามัย 
๑๗. นางสาววาสนา ลุนส าโรง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

กรมอนามัย 
๑๘. นายเอกรินทร์ วินันท์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

กรมอนามัย 
19. นางสาวสกุณา ... 
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ฝ่ายเลขานุการฯ 

เริ่มประชุมเวลา 1๑.๐๐ น.  

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งทีป่ระชุมทราบ 
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะประธานในคณะกรรมการสาธารณสุข มอบหมายนายดนัย ธีวันดา 
รองอธิบดีกรมอนามัย ท าหน้าที่ประธานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขครั้งที่ 11๓-๕/2561 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุม   
  รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 11๒-๔/2561 วันจันทร์ที่ ๙ กรกฎาคม 2561 
มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 11๒-๔/2561 วันจันทร์ที่ ๙ กรกฎาคม 2561  

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องสืบเนื่อง 
 3.1 ร่างค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ การประกอบกิจการสปา การประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ 
การประกอบกิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร และการประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม พ.ศ. .... 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอข้อมูลต่อที่ประชุมว่า สืบเนื่องจากกรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือขอหารือ
แนวทางการก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ประเภทการประกอบกิจการสปา 
กิจการนวดเพ่ือสุขภาพ กิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร และกิจการเสริมสวย ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประกอบการกับเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์
ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ โดยมีเนื้อความว่า “… โดยตัดกิจการสปาและกิจการนวดเพ่ือสุขภาพที่ได้รับอนุญาต
ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพออกจากกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” และ 
“ประกาศนี้มีผลบังคับใช้กับผู้ประกอบการร้านสปา ร้านนวดที่มายื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการฯ กับทางกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ หรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เท่านั้น” ตลอดจนมีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงขอสอบถามว่าสถานประกอบกิจการสปาและกิจการนวดเพ่ือสุขภาพจะต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขหรือไม่ และมีแนวทางการพิจารณาอย่างไร ดังนั้นศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข จึงได้ด าเนินการยกร่าง
ค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ การประกอบกิจการสปา การประกอบกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ การประกอบกิจการ
สถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร และการประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม พ.ศ. .... เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ของราชการส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาอนุญาต และควบคุม ก ากับ ดูแล กิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์    

1๙. นางสาวสกุณา คุณวโรฒน์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
กรมอนามัย 

๒๐. นายพลากร จินตนาวิวัฒน์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
กรมอนามัย 

๒๑. นางสาวเนรัญชรา แช่มขุนทด นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๒๒. นางนิยดา วิไลกิจวัฒน์ นิติกร ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย  

๑. นางสาวพรรณวรท อุดมผล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
2. นางกรณิกา ดงแสง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๓. นางสาวอริษา จันทร์ท า นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๔. นางสาวกมลชนก จัดนอก นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๕. นางสาววิจิตรา สสีุวรรณ ์ นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
๖. นางสาวสุนทรี สระทองล้อม นิติกร ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

แห่งพระราชบัญญัติ ... 
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แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ร่างค าแนะน าดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 21-8/2561 เมื่อวันพุธที่ 
20 มิถุนายน 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็นของที่ประชุม  

 ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ขอเสนอแนะในการด าเนินการ ๓ ประเด็น ดังนี้  
 ๑) กฎหมายระดับอนุบัญญัติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เห็นควรท าหนังสือแจ้งไปยังกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด าเนินการแจ้งไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการต่อไป  
 ๒) จัดท าผังกระบวนการด าเนินงาน (Flow Chart) ตามค าแนะน าดังกล่าว พร้อมค าอธิบายและยกตัวอย่าง 
เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานให้เป็นทิศทางเดียวกัน 
 ๓) ควรประชาสัมพันธ์และจัดท าแนวทางเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายระดับอนุบัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

มติที่ประชุม เห็นชอบตามร่างค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุขดังกล่าว และมอบฝ่ายเลขานุการด าเนินการ
ตามความเห็นของที่ประชุมดังกล่าวพร้อมจัดท าหนังสือเสนอประธานกรรมการสาธารณสุขลงนามต่อไป 

 3.2 เร่งรัดการด าเนินการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การก าหนดระยะห่างของ
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฯ 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอข้อมูลต่อที่ประชุมว่า สืบเนื่องจากส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้มีหนังสือ
ที่ ผผ 08/1446 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2560 เรื่อง แจ้งผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดินถึงปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กรณีข้อร้องเรียนเหตุร าคาญจากกลิ่นมูลสุกรจากฟาร์มเลี้ยงสุกร โดยราชการส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่
ที่มีการร้องเรียนดังกล่าว ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
ใช้บังคับแก่การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นการทั่วไป ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นการเฉพาะ
ส าหรับกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกรท าให้การประกอบกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกรดังกล่าวปฏิบัติไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะ
อย่างแท้จริง เป็นผลให้เกิดกรณีร้องเรียนขึ้น ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดกรณีร้องเรียนในลักษณะดังกล่าว ส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงเสนอแนะให้ราชการส่วนท้องถิ่นส ารวจในพ้ืนที่ว่ามีกิจการประเภทใดบ้างที่เข้าข่ายเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แล้วให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทกิจการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข ในการปฏิบัติ
ในการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะ รวมถึงมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพเป็นการเฉพาะ เพื่อควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น กรณีร้องเรียนดังกล่าวข้างต้น  
  กรมอนามัยพิจารณาเห็นว่าข้อเสนอแนะของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมีความส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจึงได้มีหนังสือที่ สธ 0945.04/2521 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2561 
ถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือแจ้งเวียนผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน กรณีร้องเรียนเหตุร าคาญ
จากกลิ่นมูลสุกรและขอความร่วมมือให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้ครอบคลุมทุกกิจการในเขตพ้ืนที่ของตนอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะกิจการที่มีค าแนะน า
ของคณะกรรมการสาธารณสุขนั้น ให้พิจารณาน าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข
มาก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมกิจการนั้นเป็นการเฉพาะนอกจากนั้นตามความในข้อ 6 แห่งกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ก าหนดว่า “สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่
ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือพิการ หรือสถานที่
อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชน ... 
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ของประชาชน หรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะ
และประเภทของสถานประกอบกิจการการก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มี
ระบบป้องกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา”  
 ในการนี้เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญอันเนื่องมาจากสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขจึงมีความเห็นว่า การก าหนดระยะห่างของสถานที่ตั้ง
สถานประกอบกิจการกับสถานที่ที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษตามความในข้อ 6 แห่งกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 
จึงขอความเห็นชอบให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือด าเนินการตามความในข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 เพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาออกประกาศต่อไป 

ความเห็นของท่ีประชุม  

 ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
มีข้อเสนอแนะ ๒ ประเด็น ดังนี้ ๑) การด าเนินการตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ ควรหาข้อมูลสถานการณ์ 
เพ่ือก าหนดระยะห่างเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมทั้งของผู้ประกอบการเองและของสถานศึกษา หรือบ้านพักอาศัย
ที่มาตั้งภายหลังจากที่สถานประกอบกิจการได้ด าเนินกิจการแล้ว ดังนั้น ควรมีมาตรการก ากับดูแลให้แก่สถานประกอบ
กิจการป้องกันการเกิดเหตุร าคาญ ๒) ควรมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์คณะในอนุกรรมการ
ดังกล่าว เพ่ือป้องกันผลกระทบในทางปฎิบัติ และควรมีบทเฉพาะกาลเพ่ือไม่ให้กระทบต่อผู้ประกอบการที่ตั้งอยู่ก่อน 
38.52 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม (นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพส่วนหนึ่งเข้าข่ายเป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งในการอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานนั้นจะพิจารณาถึงท าเลที่ตั้ง รวมถึงระยะห่างด้วย เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเสนอว่าควรมี
ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ในคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย  
39.24 ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง (นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า การด าเนินการดังกล่าว
รวมถึงกิจการเกี่ยวกับการเลี้ยงนกนางแอ่นกินรัง (บ้านนก) ด้วยหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันมีการประกอบกิจการนี้
เป็นจ านวนมาก และยังไม่มีกฎหมายมาควบคุมกิจการดังกล่าว 
 ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข (นายสมชาย ตู้แก้ว) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ต้องใช้
ข้อเท็จจริงประกอบกับข้อมูลเพ่ือการก าหนดว่ากิจการใดบ้างที่ต้องก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
หากที่ประชุมเห็นว่ามีหน่วยงานใดสมควรเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการสามารถเสนอได้ โดยต้องตรวจสอบให้รอบคอบ
ในการเลือกผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 รองอธิบดีกรมอนามัย (นายดนัย ธีวันดา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ฝ่ายเลขานุการควรเตรียมยกร่าง
ค าสั่งคณะอนุกรรมการดังกล่าว โดยน าเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขในการประชุมครั้งต่อไป เพ่ือให้คณะกรรมการ
สาธารณสุขพิจารณาองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการดังกล่าว 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตามความในข้อ ๖ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 โดยมอบส านักอนามัยสิ่งแวดล้อมและ
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขด าเนินการยกร่างค าสั่งคณะอนุกรรมการดังกล่าว น าเสนอคณะกรรมการสาธารณสุข
ในการประชุมครั้งถัดไป 

 
ระเบียบ ... 
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ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา  

4.1 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจาก
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทั่วไปในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้ขอแก้ไขร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... 
ในข้อ 4 เกี่ยวกับประเด็นการก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง จากเดิม คือ ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการ
ประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการที่เกินกว่า ๑๐ เดซิเบลเอ แก้ไขเป็น “ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการ
ประกอบกิจการของสถานประกอบกิจการ ไม่เกิน ๑๐ เดซิเบลเอ” เพ่ือให้มีความชัดเจนมากขึ้น นั้น 

ทั้งนี้ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว ได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 16-3/2561 เมื่อวันจันทร์ที่ 12 
มีนาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว  

ความเห็นของท่ีประชุม  

47.22  ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การปรับถ้อยค าการก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง จากเดิม “ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการประกอบกิจการ
ของสถานประกอบกิจการที่เกินกว่า ๑๐ เดซิเบลเอ” แก้ไขเป็น “ค่าระดับเสียงรบกวนอันเกิดจากการประกอบกิจการ
ของสถานประกอบกิจการ ไม่เกิน ๑๐ เดซิเบลเอ” เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  

มติที่ประชุม เห็นชอบและมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา
ลงนามต่อไป   

4.2 ร่างกฎกระทรวง มาตรฐานคุณภาพน้ าบริโภคของประเทศไทย พ.ศ. ….   
  ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมีมติให้กรมอนามัย ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดมาตรฐานน้ าดื่มปลอดภัยในประเทศให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยอ้างอิงเกณฑ์
มาตรฐาน WHO และสอดคล้องกับบริบทของประเทศ รวมถึงใช้เป็นมาตรฐานส าหรับการตรวจสอบคุณภาพน้ าและ
การปฏิบัติงานของหน่วยจัดหาน้ าบริโภค เพ่ือสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมขั้นพ้ืนฐานกับการด ารงชีพของประชาชน 
ในการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่งและมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง (๒) และวรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐  
  ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ าได้เสนอกรอบแนวคิดต่อร่างกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ า
บริโภคประเทศไทย พ.ศ. …. ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลสถานการณ์การระบาดของโรค ที่เกิดจากน้ าเป็นสื่อ ปี 2548-2559 
เหตุร้องเรียนเกี่ยวกับน้ าประปา และข้อมูลสถานการณ์ผลการสุ่มตรวจประเมินคุณภาพน้ าบริโภค ปี 2558-2559 
เพ่ือก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าบริโภค และพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคสาธารณะให้สะอาด ปลอดภัย ส่งเสริมปัจจัย
สาธารณสุขพ้ืนฐาน รวมทั้งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
  1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
  2. ก าหนดค านิยามเกี่ยวกับน้ าบริโภค 
  3. ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าบริโภคประเทศไทย 
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ร่างกฎหมาย
ระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 20-7/2561 เมื่อวันพุธที่ 13 มิถุนายน 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็น ... 
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ความเห็นของท่ีประชุม 

70.27 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ในการก าหนด
ค านิยาม “น้ าบริโภค” หมายรวมถึง น้ าประปาหมู่บ้านด้วย น้ าประปาหมู่บ้านมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอุปโภคทั่วไป 
และในร่างประกาศดังกล่าวก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับปรุงคุณภาพน้ าบริโภคให้ได้มาตรฐาน
คุณภาพน้ าบริโภคตามร่างประกาศฉบับนี้ภายในระยะเวลา ๕ ปี ในทางปฏิบัติท าได้ยาก เนื่องจากส่วนใหญ่ใช้แหล่งน้ า
ธรรมชาติมาผลิตเป็นน้ าประปา ส าหรับประปาส่วนภูมิภาคสามารถท าได้หรือไม่ และต้องใช้งบประมาณเท่าไหร่
ในการปรับปรุงคุณภาพน้ าให้ได้มาตรฐาน ดังนั้น ควรมีการจัดสรรเงินงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือปรับปรุงระบบประปาเพ่ือให้ได้ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าบริโภคตามที่ก าหนด ในทางปฏิบัติหากไม่มีงบประมาณ
อาจเกิดอุปสรรคในการด าเนินการได้ และหน่วยจัดหาน้ าบริโภคตามข้อ ๖ ไม่ชัดเจนว่ามีหน่วยงานใดบ้าง และข้อ ๗ 
ประปาเทศบาลต าบล หรือประปาที่มีขนาดเล็กกว่าประปาเทศบาลต าบลต้องพัฒนาระบบการผลิตประปาเพ่ือให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานภายในระยะเวลา ๕ ปี สามารถปฏิบัติได้จริงหรือไม่  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
จากการรับฟังความคิดเห็นมีประเด็นเรื่องร่างกฎกระทรวงดังกล่าว การก าหนดระยะเวลาภายใน ๕ ปี หลังจากมีผลใช้บังคับ 
ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินการได้หรือไม่ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องมีการทบทวนเกณฑ์มาตรฐานหรือระยะเวลา
การด าเนินการให้เหมาะสมเพ่ือให้ปฏิบัติได้จริง ส าหรับประปาต าบล หรือประปาที่มีขนาดเล็กกว่าประปาเทศบาลต าบล 
จะผลิตน้ าประปาให้ได้คุณภาพเทียบเท่ากับการประปาส่วนภูมิภาคหรือการประปานครหลวงท าได้ค่อนข้างยาก 
เนื่องจากต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการปรับปรุงคุณภาพน้ า หากไม่สามารถท าได้ให้เป็นไปตามมาตรฐาน   
ผู้ปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐต้องถูกด าเนินคดี และต้องใช้งบประมาณในการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ า อาจท าให้น้ าบริโภคมีราคาสูงขึ้น ดังนั้น ต้องพิจารณาว่าข้อ ๖ และ ๗ ในร่างกฎกระทรวงดังกล่าว
สามารถปฏิบัติไดจ้ริงหรือไม่  
85.49 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (นายวิษณุ เชื้อพันธุ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การก าหนดเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐน าไปปฏิบัติ แต่ยังไม่เห็นความส าคัญในการออกกฎหมายฉบับนี้ 
โดยหน่วยงานรัฐต้องด าเนินการตามเกณฑ์ที่ก าหนด การประปาเน้นด้านการอุปโภค แต่หากสามารถบริโภคได้
ถือเป็นการผลิตน้ าประปาที่มีมาตรฐานสูง ซ่ึงไม่ต้องด าเนินการขออนุญาตจาก อย. และเมื่อกฎกระทรวงฉบับนี้
มีผลใช้บังคับผู้ที่ได้รับผลกระทบคือหน่วยงานภาครัฐ 
 ผู้แทนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า ส าหรับเรื่องน้ าบริโภคเป็นวาระแห่งชาติ
ที่รัฐบาลให้ความส าคัญ การวางแผนในระยะยาว ๒๐ ปี กระบวนการผลิตน้ าดิบ การส่งจ่ายน้ าผ่านท่อส่งน้ าต้องมี
ความสะอาดปลอดภัย ส าหรับการมีผลต่อภาครัฐการประปาคือน้ าที่ผ่านกระบวนการปรับปรุงให้เหมาะสมแก่การ
บริโภคอย่างปลอดภัย แต่ระบบประปาในประเทศไทย มี ๓ ระบบใหญ่ ได้แก่ การประปานครหลวง การประปา
ส่วนภูมิภาค และประปาที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับการประปานครหลวง 
และการประปาส่วนภูมิภาค กระบวนการผลิตพัฒนาจนเป็นที่ยอมรับ มีการบริหารความเสี่ยงการจ่ายน้ าในเส้นท่อ
ส่งน้ าให้มีความสะอาดปลอดภัย แตท่ี่เป็นปัญหาหลักคือประปาที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประปาที่มีอยู่เดิมนั้นระบบการผลิตยังไม่ได้คุณภาพเท่าที่ควร โดยกรมอนามัยต้องการท าให้น้ าประปาดื่มได้ 
โดยได้ขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาระบบประปาที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงอยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาระบบ เพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชน 
95.40 รองอธิบดีกรมอนามัย (นายดนัย ธีวันดา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ควร
ก้าวล่วงในประเด็นการจัดหาน้ าบริโภค ให้พิจารณาเฉพาะการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าบริโภคเท่านั้น 
ส าหรับกลไกในการจัดหาน้ าบริโภคให้ใช้กลไกตามปกติ  
 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ... 



- ๘ - 
 
97.00 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การก าหนดมาตรฐานน้ าบริโภคให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดตามแนบท้ายประกาศกระทรวง และขอสนับสนุน
เหตุผลของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยขอให้ตัดข้อ 6 และข้อ 7 ออก เนื่องจากปฏิบัติได้ยาก  
100.0 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ค านิยามอาจไม่ต้องกล่าวถึงแหล่งน้ าดิบ ควรระบุว่าวัตถุประสงค์เพ่ือการดื่มกิน จึงเสนอให้แก้ไขดังนี้ จากเดิม 
“น้ าบริโภค” หมายความว่า น้ าประปา น้ าผิวดิน น้ าบ่อตื้น น้ าบาดาล น้ าฝน น้ าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการดื่มกิน 
ปรุงประกอบอาหาร ล้างหน้า แปรงฟัน บ้วนปาก เป็นต้น ทั้งนี้ไม่รวมน้ าบริโภคที่ครัวเรือนจัดหาเพ่ือใช้บริโภค
ในครัวเรือนเอง หรือน้ าบริโภคที่มีกฎหมายว่าด้วยการนั้นก าหนดไว้แล้ว แก้ไขเป็น “น้ าบริโภค” หมายความว่า 
น้ าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการดื่มกิน ปรุงประกอบอาหาร ล้างหน้า แปรงฟัน บ้วนปาก เป็นต้น ทั้งนี้ไม่รวมน้ าบริโภค
ที่ครัวเรือนจัดหาเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือนเอง หรือน้ าบริโภคท่ีมีกฎหมายว่าด้วยการนั้นก าหนดไว้แล้ว 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ให้ตัดข้อ ๖ และข้อ ๗ เดิม แต่เห็นควรก าหนดให้หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุม ก ากับ ดูแลกิจการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับน  าบริโภคให้มีคุณภาพตามมาตรฐานในกฎกระทรวงนี  เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน 
105.2 รองอธิบดีกรมอนามัย (นายดนัย ธีวันดา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นชอบในหลักการ พร้อมทั้ง
ปรับค านิยามน้ าบริโภค และตัดข้อ ๖ ข้อ ๗ ในร่างกฎกระทรวงดังกล่าว พร้อมทั้งปรับแก้ไขตามความเห็นของ
ที่ประชุม 

มติที่ประชุม เห็นชอบและให้แก้ไขข้อ 3 ในประเด็นค านิยามน้ าบริโภค โดยตัดค าว่าน้ าประปา น้ าผิวดิน น้ าบ่อตื้น 
น้ าบาดาล น้ าฝน และให้ตัดข้อ 6 และข้อ 7 โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการปรับแก้ไขตามข้อเสนอของกรรมการ 
และเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขลงนามถึงรองนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบใน
หลักการต่อไป  

 4.3 ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงและ การปล่อย
สัตว์เพื่อการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าและเหตุร าคาญ พ.ศ. .... และร่างเทศบัญญัติเทศบาลและ
ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข และแมว พ.ศ. .... 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยการประชุมคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษ
สุนัขบ้า ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 
ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2561 มอบหมายให้กรมอนามัยร่วมด าเนินการผลักดันการใช้
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามความในมาตรา 29 ที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น เกี่ยวกับการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ นั้น 
  ในการนี้ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อมและศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข จึงได้ด าเนินการยกร่าง
ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. .... และร่างเทศบัญญัติ
เทศบาลและร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. .... 
เพ่ือก าหนดแนวทางการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเป็นแนวทางการ
ยกร่างเทศบัญญัติเทศบาลและข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
  1. ก าหนดมาตรการป้องกันและมาตรการควบคุมด้านสุขลักษณะ เพ่ือควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
  2. ก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข และแมว 

3. ก าหนด ... 
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  3. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในกรณีพบสุนัขหรือแมวในที่หรือทางสาธารณะ 
ซึ่งไม่ปรากฏเจ้าของ และในกรณีที่มีสุนัข และแมวจรจัดในพ้ืนที่ 
  4. ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ ในกรณีราชการส่วนท้องถิ่นใดออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วย
การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข และแมว     
  5. ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  ทั้งนี้ร่างค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 22-9/2561 
เมื่อวันจันทร์ที่ 16 กรกฎาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็นของท่ีประชุม 

134.5 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ตามที่ฝ่ายเลขานุการได้น าเสนอร่างค าแนะน าเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นน าไปเป็นแนวทาง
ประยุกต์ใช้ แต่ไม่ได้บังคับใช้ ส าหรับมาตรการที่ก าหนดไว้เป็นข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ 
135.5 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ (นายอนุกูล สุธาพันธ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า มีข้อสังเกตใน
ประเด็นสุนัขจรจัด จะมีมาตรการเชิงป้องกันการน าสุนัขไปปล่อยตามวัดหรือที่สาธารณะด้วยหรือไม่ เพ่ือป้องกัน
ปัญหาสุนัขจรจัด 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ในร่าง
ค าแนะน าที่ก าหนดไว้ว่าให้เจ้าของสุนัขและแมวต้องด าเนินการขึ้นทะเบียนสุนัข และแมวต่อราชการส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับการก าหนดห้ามการปล่อยสัตว์ ณ ที่ใดที่หนึ่ง หากเป็นที่สาธารณะราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ 
และในข้อเท็จจริงหากมีสุนัขและแมวจรจัดสามารถด าเนินการอ้างอิงตามกฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งหากพบ
สุนัขจรจัดราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินได้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   
 ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข (นายสมชาย ตู้แก้ว) ให้ความเห็นต่อที่ประชุม ในร่างข้อบัญญัติ
ดังกล่าวออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ส าหรับข้อ ๗ ในร่างค าแนะน าดังกล่าว แสดงถึงราชการส่วนท้องถิ่น 
นอกจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้วในเรื่องของการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ายังมีอ านาจตามกฎหมายอ่ืนอีกด้วย 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ตามกฎหมายนั้น สุนัขที่มีเจ้าของเป็นหน้าที่ของเจ้าของที่ต้องด าเนินการรับผิดชอบ
การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า หากเป็นสุนัขไม่มีเจ้าของเป็นหน้าที่ของรัฐโดยกรมปศุสัตว์และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งประเด็นการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าตามกฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งสามารถก าหนดรายชื่อเพ่ิมได้ 
แต่สุนัขและแมวเป็นประเด็นที่ให้ความส าคัญ จึงออกข้อบัญญัติควบคุมสุนัขและแมวก่อนสัตว์ประเภทอ่ืน หากราชการ
ส่วนท้องถิ่นต้องการควบคุมสัตว์ประเภทอ่ืนสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  
142.3 ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร (นางสาวปรียานุช ทิพยะวัฒน์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นพบสุนัขและแมวตามที่สาธารณะที่ไม่ปรากฎเจ้าของ สามารถด าเนินการตามข้อ 2.1 ด าเนินการกักสุนัข 
และแมวดังกล่าวไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน เมื่อพ้นก าหนด ๓๐ วันแล้วไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของ
ให้สนุัขและแมวนั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น หากเป็นเช่นนี้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องรับเลี้ยงเองใช่หรือไม่  
 ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข (นายสมชาย ตู้แก้ว) ให้ความเห็นต่อที่ประชุม เป็นการอธิบาย
ตามหลักกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ตามมาตรา ๓๐ หากกักสัตว์ไว้ ๓๐ วัน แล้วไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐาน
การเป็นเจ้าของสุนัขและแมวนั้นจะตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งก่อให้เกิดภาระการเลี้ยงดูกฎหมายให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการขายทอดตลาดได้ 
 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม (นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า กรณีแมวไม่มี
เจ้าของ แต่พอถึงเวลาจะมาบ้านเรา มาสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ตนเองโดยข้างบ้านให้อาหาร หากเป็นเช่นนี้
ต้องแจ้งราชการส่วนท้องถิ่นให้มาด าเนินการใช่หรือไม่  

ผู้ทรงคุณวุฒิ ... 



- ๑๐ - 
 
145.4 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กรณีสุนัขหรือแมวที่เลี้ยงสร้างเหตุเดือดร้อนร าคาญเป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่น โดยสามารถแจ้ง
ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอประธานกรรมการสาธารณสุข
ลงนามต่อไป 

 4.4 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่าความเข้มของแสงสว่างในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการ
และมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
และการจ าหน่ายสินค้า ในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ด าเนินการยกร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดค่าความเข้มของแสงสว่างในสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดค่า
ความเข้มของแสงสว่างในสถานที่จ าหน่ายอาหารให้ถูกต้อง เหมาะสมกับลักษณะการประกอบกิจการ เพ่ือให้
มองเห็นสภาพ สิ่งปนเปื้อน และสีของอาหารที่ไม่ผิดไปจากธรรมชาติได้อย่างชัดเจน โดยมีประเด็นย่อยส าคัญ
ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
  1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ  
  2. ก าหนดค่าความเข้มของแสงสว่างในสถานที่จ าหน่ายอาหาร ณ บริเวณต่าง ๆ  
  3. วิธีการตรวจวัดความเข้มของแสงสว่าง 
  ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 22-9/2561 
เมื่อวันจันทร์ที่ 16 กรกฎาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว จึงขออนุญาตให้ผู้แทนคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่
สะสมอาหาร และการจ าหน่ายสินค้า ในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข น าเสนอข้อมูล
ในภาพรวมของร่างประกาศฉบับนี้ต่อไป 

ความเห็นของท่ีประชุม 

156.2 ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นางสาวอุมาพร ครองสกุลสุข) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ค านิยามสถานที่จ าหน่ายอาหารหมายความรวมถึงสถานประกอบกิจการตามค านิยามของพระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 ของกระทรวงแรงงานด้วยหรือไม่ ถ้าครอบคลุมถึง
ควรปรับค่าความเข้มของแสงสว่างในสถานที่จ าหน่ายอาหารของร่างประกาศ ส าหรับประเด็นวิธีการตรวจวัด
หากอ้างอิงการตรวจวัดตามประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง มาตรฐานความเข้มของแสงสว่าง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ค่ามาตรฐานควรเทียบให้เท่ากับประกาศกรมฉบับนี้เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนของสถานประกอบการ
ในการเลือกปฏิบัติตามกฎหมาย หากก าหนดค่ามาตรฐานไม่เท่ากัน รวมทั้งการก าหนดผู้ด าเนินการตรวจวัดว่าเป็น
เจ้าหน้าที่จากกรมอนามัยหรือมอบให้ผู้ประกอบการจัดหาบุคลากรมาด าเนินการตรวจวัด เนื่องจากประกาศ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก าหนดคุณสมบัติของผู้ตรวจวัด โดยจะด าเนินการในสถานประกอบการซึ่งมี
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานหรือผู้จบอาชีวอนามัยและความปลอดภัยและขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการท างานระดับใดก็ได้ในสถานประกอบการนั้น หรือผู้ที่ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ 
แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนของผู้ตรวจวัด และประเด็นระยะเวลาในการบังคับใช้ ส าหรับประกาศ
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีการบังคับใช้แล้วโดยไม่มีการยืดหยุ่นระยะเวลาให้เหมือนร่างประกาศฉบับนี้ 
อาจเกิดความสับสนในการใช้บังคับ ผู้ทรงคุณวุฒิ ... 
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159.3 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ในประเด็นระยะเวลาการบังคับใช้ที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก าหนดนั้น แต่ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ฉบับนี้ยังไม่มีผลใช้บังคับ ในทางกฎหมายไม่ได้หมายความว่าระยะเวลาการการบังคับใช้ของร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฉบับนี้ยืดระยะเวลากฎหมายของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ดังนั้นหากท าผิดตามกฎหมาย
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานสามารถถูกด าเนินคดีได้ 
160.0 ผู้แทนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า จากการประชุมคณะอนุกรรมการ
ด้านวิชาการน าค่าความเข้มของแสงสว่างในส่วนของพ้ืนที่เตรียมวัตถุดิบของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ซ่ึงก าหนดค่ามาตรฐานไว้ที่ 300 - 400 ลักซ์ ส าหรับบริเวณพื นที่จ าหน่ายอาหาร จัดวางอาหารแบบบริการตนเอง 
หรือบุฟเฟต์ในประกาศของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน จึงได้อ้างอิงค่ามาตรฐานของ 
International Food Code ส าหรับบริเวณพ้ืนที่ท าการล้าง และเก็บภาชนะอุปกรณ์ประกาศกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานก าหนดไว้ที่ 300 - 400 ลักซ์ ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้จึงก าหนดไว้ที่ ๓๐๐ ลักซ์ 
ส าหรับห้องส้วมก าหนดไว้ที ่๑๐๐ ลักซ์  
165.1 ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นางสาวอุมาพร ครองสกุลสุข) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การก าหนดค่าทีไ่ม่เหมือนกันอาจท าให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ประกอบการเกิดความสับสนในการใช้ค่ามาตรฐานดังกล่าว 
ส าหรับการตรวจวัดความเข้มของแสงสว่างประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก าหนดไว้ ๒ ลักษณะ คือ 
๑) การตรวจวัดแบบพ้ืนที่ และ ๒) การตรวจวัดเฉพาะจุดใดจุดหนึ่งที่มีแสงสว่างน้อยที่สุดจะต้องมีค่าไม่ต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ 
ดังนั้น จะเลือกใช้วิธีการตรวจวัดแบบใด หากอ้างอิงวิธีการตรวจวัดตามประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ค่ามาตรฐานควรสอดคล้องกันถึงแม้ว่าตัวเลขจะใกล้เคียงกัน  
167.1 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ประเด็นการก าหนดค่ามาตรฐานความเข้มของแสงสว่าง โดยคณะอนุกรรมการด้านวิชาการได้มีการพิจารณาค่ามาตรฐาน
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงก าหนดค่ามาตรฐานเพ่ือให้สอดคล้องกัน ส าหรับสถานประกอบการที่
พิจารณาขณะนี้คือร้านอาหารไม่ได้ครอบคลุมถึงสถานประกอบกิจการ ซึ่งอยู่ในกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัย และอาชีวอนามัย แต่ประเด็นส าคัญคือสถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งหมายถึงสถานที่จัดไว้เพ่ือ
ปรุงประกอบ โดยมีครัว สถานที่รับประทานอาหาร และห้องน้ า ซึ่งเป็นองค์ประกอบของกิจการนี้ ดังนั้นเกณฑ์มาตรฐาน
ที่ก าหนดในร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้เป็นการก าหนดเฉพาะจุดที่ต้องการควบคุม โดยเกณฑ์ที่ก าหนด
จะไม่ขัดต่อกฎหมายของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส าหรับหรับเทคนิคหรือวิธีการตรวจจะอ้างอิง
มาตรฐานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานโดยใช้เครื่องมือและวิธีการตรวจเช่นเดียวกัน เป็นการประยุกต์ใช้ 
แต่ไม่ได้เจาะจงว่าต้องมีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยเป็นผู้ด าเนินการตรวจวัด โดยผู้ตรวจสามารถเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข
หรือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง  
169.1 ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นางสาวอุมาพร ครองสกุลสุข) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
เนื่องจากสถานที่จ าหน่ายอาหารตามค านิยามไม่ได้ก าหนดว่าเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใด หากเป็นสถานประกอบการ
ที่มีสถานที่จ าหน่ายอาหาร มีครัว และมีห้องน้ าต้องปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้หรือไม่ หากครอบคลุมในการตรวจ
ค่ามาตรฐานค่าความเข้มของแสงจะให้ประกาศฉบับใด  
169.5 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กรณีสถานประกอบการผลิตขนมจีน หรือเส้นก๋วยเตี๋ยวเป็นโรงงานไม่ใช่สถานที่จ าหน่ายอาหาร แต่หากโรงงานนั้น
มีโรงครัวที่บริการกับพนักงานหรือเป็นร้านอาหารทั่วไป ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยเป็น
คนละส่วนกับกิจการโรงงาน 
170.3 ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นางสาวอุมาพร ครองสกุลสุข) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานในสถานประกอบกิจการ จะด าเนินการตรวจครอบคลุม
ทั้งสถานประกอบการและบริเวณอ่ืนๆ ด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ... 
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170.5 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ค่ามาตรฐานกฎหมายทั้งสองฉบับต่างกันทีบ่ริเวณพื นที่จ าหน่ายอาหาร จัดวางอาหารแบบบริการตนเอง หรือบุฟเฟต์ 
ต้องมีแสงสว่าง ไม่น้อยกว่า ๒๑๕ ลักซ์ ซึ่งอ้างอิงจาก Food Code ๒๐๑๗ สามารถก าหนดค่าเป็น ๒๐๐ ลักซ์ 
เป็นเกณฑข์ั้นต่ าได ้ 
171.3 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม (นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขก าหนดค่าความเข้มของแสงสว่างบริเวณพื นที่ปฏิบัติงานเตรียมวัตถุดิบ ปรุง ประกอบอาหาร 
ต้องมีแสงสว่างไม่น้อยกว่า ๔๐๐ ลักซ์ หากเทียบค่ามาตรฐานกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานก าหนดค่าไว้ที่ 
๓๐๐ - ๔๐๐ ลักซ์ ซึ่งมีความไม่สอดคล้องกัน 
175.0 76.๒ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง (นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า มีข้อสังเกตว่า
๑) ท าไมจึงใช้หลอดไฟเป็นแบบแสงธรรมชาติกลางวัน (Day light) ๒) เมื่อก าหนดว่าค่าความเข้มของแสงสว่าง
เป็น Day light ในห้องส้วมต้องเป็น Day light ด้วยหรือไม่ ส าหรับมาตรฐานที่เขียนเป็น ISO/CIE ๑๐๕๒๗ แต่ชื่อ
ภาษาอังกฤษคือ International Commission on Illumination จึงไม่สอดคล้องกัน  
177.0 ผู้แทนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ส าหรับประเด็นแสงสว่างมี ๓ ประเภท 
ได้แก่ ๑) Warm light ๒) Day light และ ๓) Cool light ส าหรับ Day light จะให้แสงธรรมชาติที่ใกล้เคียงกับ
แสงสว่างปกตมิากที่สุด ส าหรับสถานที่จ าหน่ายอาหารเมื่อให้สามารถมองเห็นสิ่งปนเปื้อนจากกระบวนการท าอาหาร 
และความปลอดภัยของผู้ประกอบการ จึงก าหนดให้ใช้เฉพาะส่วนของ Day light  
178.0 ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (นางสาวอุมาพร ครองสกุลสุข) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การตรวจวัดผู้ใดเป็นผู้ด าเนินการตรวจวัดตามร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ ส าหรับกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานผู้ด าเนินการคือสถานประกอบกิจการ โดยมีแบบรายงานส่งให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานด าเนินการตรวจสอบ ส าหรับการก าหนดค่ามาตรฐานความเข้มของแสงสว่างบริเวณพื นที่
ปฏิบัติงานเตรียมวัตถุดิบ ปรุง ประกอบอาหาร ต้องมีแสงสว่างไม่น้อยกว่า ๔๐๐ ลักซ์ อาจจะไม่สอดคล้องกับประกาศ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งก าหนดเป็นช่วง ๓๐๐ - ๔๐๐ ลักซ์ จึงเสนอว่าสามารถก าหนดเป็นช่วงได้หรือไม่
โดยก าหนดไม่น้อยกว่า ๓๐๐ - ๔๐๐ ลักซ ์
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับสามารถใช้ค่ามาตรฐานความเข้มแสงเป็นค่าเดียวกันได้หรือไม่ โดยปรับจาก “๑) บริเวณพื นที่
ปฏิบัติงานเตรียมวัตถุดิบ ปรุง ประกอบอาหาร ต้องมีแสงสว่างไม่น้อยกว่า ๔๐๐ ลักซ์” แก้ไขเป็น “ ๑) บริเวณพื นที่
ปฏิบัติงานเตรียมวัตถุดิบ ปรุง ประกอบอาหาร ต้องมีแสงสว่างไม่น้อยกว่า ๓๐๐ ลักซ”์ 

มติที่ประชุม เห็นชอบ และให้แก้ไขความในข้อ 3 (1) บริเวณพ้ืนที่ปฏิบัติงานเตรียมวัตถุดิบ ปรุง ประกอบอาหาร 
ต้องมีแสงสว่างไม่น้อยกว่า 300 ลักซ์ โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาลงนามต่อไป 

 4.5 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการก าหนดอุณหภูมิในการ
เก็บรักษาอาหารสดในสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและ
มาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
และการจ าหน่ายสินค้า ในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ด าเนินการยกร่าง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการก าหนดอุณหภูมิในการเก็บรักษาอาหารสดใน
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดค่าอุณหภูมิที่เหมาะสมในการเก็บรักษาอาหารสด ให้สะอาด ปลอดภัย 
เหมาะสมส าหรับการบริโภค โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
 

1. ก าหนด ... 
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 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามเก่ียวกับการแช่เย็น การแช่เยือกแข็ง และการเก็บรักษา 
 3. ก าหนดอุณหภูมิ และระยะเวลาในการเก็บรักษาอาหารสด 
 4. ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเก็บรักษาอาหารสดในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 

 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 22-9/2561 เมื่อวันจันทร์ที่ 
16 กรกฎาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว จึงขออนุญาตให้ผู้แทนคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและ
มาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
และการจ าหน่ายสินค้า ในที่หรือทางสาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข น าเสนอข้อมูลในภาพรวม
ของร่างประกาศฉบับนี้ต่อไป 

ความเห็นของท่ีประชุม 

199.0 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ตัวเลขอุณหภูมิต่าง ๆ อ้างอิงจากมาตรฐานใด 
 ผู้แทนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า คู่มือวิชาการจะก าหนดเรื่องอุณหภูมิ
ส าหรับการเก็บอาหารที่ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ าได้ก าหนดไว้ที่มีการอ้างอิงมาจาก Food code ๒๐๑๗  

มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาลงนามต่อไป 

 4.6 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มี
ส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราว กรณีสาธารณภัย หรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. ....  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการที่
ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ด าเนินการยกร่าง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราว 
กรณีเกิดสาธารณภัย หรือเหตุฉุกเฉิน พ.ศ. .... เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูลปฏิบัติตามกฎกระทรวงสุขลักษณะ
การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 สามารถด าเนินการจัดให้มีส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราวกรณีเกิดสาธารณภัย
หรือเหตุฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมถึงป้องกันการระบาดของโรค โดยมีประเด็นย่อย
ส าคัญซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามเก่ียวกับสาธารณภัย เหตุฉุกเฉิน และหน่วยบรรเทาสาธารณภัย 
 3. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในกรณีที่เกิดสาธารณภัยหรือเหตุฉุกเฉิน  
 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 23-10/2561
เมื่อวันจันทร์ที่ 6 สิงหาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว จึงขออนุญาตให้ผู้แทนคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข น าเสนอข้อมูลในภาพรวมของร่างประกาศฉบับนี้ต่อไป 

ความเห็นของท่ีประชุม 

210.0 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การจัดให้มีส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราวตามข้อ ๘ หรือข้อ ๙ แล้วแต่กรณี ส าหรับข้อ ๘ ในกฎกระทรวง
สุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑ กล่าวถึงลักษณะของส้วมเคลื่อนที่ ส าหรับข้อ ๙ กล่าวถึงลักษณะ

ของส้วมชั่วคราว ... 
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ของส้วมชั่วคราว จะเห็นได้ว่าร่างประกาศฉบับดังกล่าวมีการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าสถานการณ์ใดจะต้องจัดให้มี
ส้วมชั่วคราวหรือส้วมเคลื่อนที่รวมทั้งปริมาณที่ต้องจัดหาจึงจะเหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ๆ  และกรณีที่
สถานการณ์นั้น ๆ ไม่เอ้ือต่อการสร้างส้วมชั่วคราวหรือส้วมเคลื่อนที่ได้ จะมีวิธีการด าเนินการอย่างไร   

มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาลงนามต่อไป 

 4.7 รา่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แบบเอกสารก ากับการขนสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการ
ที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ด าเนินการยกร่าง 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แบบเอกสารก ากับการขนสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล
สามารถด าเนินการควบคุมก ากับการขนสิ่งปฏิกูล รวมทั้งป้องกันการลักลอบทิ้งสิ่งปฏิกูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามเก่ียวกับการขนสิ่งปฏิกูล ผู้ขนสิ่งปฏิกูล และผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 
 3. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการขนสิ่งปฏิกูล ผู้ขนสิ่งปฏิกูลและผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 

 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 23-10/2561 
เมื่อวันจันทร์ที่ 6 สิงหาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็นของท่ีประชุม 

 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม (นางสาวรัตนา รักษ์ตระกูล) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า แบบบันทึก
ของผู้ขนส่งสิ่งปฏิกูล 1 และแบบบันทึกของผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 2 ต้องด าเนินการส่งให้พนักงานท้องถิ่นเมื่อใด 
เนื่องจากแบบสรุปการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือการก าจัดสิ่งปฏิกูลประจ าเดือน 3 ก าหนดให้ส่งภายในวันที่ ๕ ของเดือน
ถัดไป  
     ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
แบบบันทึกของผู้ขนส่งสิ่งปฏิกูล 1 และแบบบันทึกของผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 2 เมื่อผู้ปฏิบัติด าเนินการแล้วจึงส่งให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือส่งแบบสรุปการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือการก าจัดสิ่งปฏิกูลประจ าเดือน 3 ให้แก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป   
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
แบบบันทึกของผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 2 ขอเสนอว่าผู้ขอรับบริการให้มาก าหนดไว้ในตารางการบันทึกการปฏิบัติงาน 
โดยระบเุป็นรายชื่อผู้รับบริการ  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายศุมล ศรีสุขวัฒนา) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
แบบบันทึกของผู้ขนส่งสิ่งปฏิกูล 1 และแบบบันทึกของผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 2 ในตารางการบันทึกการปฏิบัติงาน
ให้สลับปริมาณสิ่งปฏิกูล (ลูกบาศก์เมตร) มาอยู่หลังวัน/เดือน/ปี และในแบบแบบบันทึกของผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 2 
แก้ไขจากเดิม “ลงชื่อผู้ขอรับบริการ” แก้ไขเป็น “รายชื่อผู้ขอรับบริการ” 

มติที่ประชุม เห็นชอบ และให้ปรับแก้แนบท้ายประกาศในแบบบันทึกของผู้ขนสิ่งปฏิกูล 1 และ 2 ประเด็นตาราง
การบันทึกการปฏิบัติงานให้สลับปริมาณสิ่งปฏิกูล (ลูกบาศก์เมตร) มาอยู่หลังวัน/เดือน/ปี และในแบบบันทึก
ของผู้ก าจัดสิ่งปฏิกูล 2 แก้ไขจากเดิม “ลงชื่อผู้ขอรับบริการ” แก้ไขเป็น “รายชื่อผู้ขอรับบริการ” โดยมอบให้
ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาลงนามต่อไป 

4.8 ร่างประกาศ ... 



- ๑๕ - 
 
 4.8 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การก าหนดประเภทขนาด ระยะเวลาในการสูบ
กากตะกอน และวิธีการระบายน้ าทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. …. 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการ
ที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ด าเนินการ
ยกร่าง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด ระยะเวลา ในการสูบกากตะกอน และวิธีการระบาย
น้ าทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอนและ
วิธีการระบายน้ าทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลสามารถ
ด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูลได้อย่างถูกสุขลักษณะและมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการ
สาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดประเภท ขนาด ระยะเวลา ในการสูบกากตะกอน  
 3. ก าหนดวิธีการระบายน้ าทิ้งจากระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมในกรณีที่
รองรับสิ่งปฏิกูล 
 4. ก าหนดพ้ืนที่จังหวัดที่บังคับใช้ 
 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 24-11/2561 
เมื่อวันอังคารที่ 14 สิงหาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็นของท่ีประชุม 

 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ร่างประกาศฉบับนี้ ข้อ 9 ข้อ 10 บ้านที่มีระบบก าจัดอยู่แล้วก่อนที่ร่างประกาศฉบับนี้
มีผลใช้บังคับต้องด าเนินการตามร่างประกาศฉบับนี้ด้วยหรือไม่ หรือมีผลบังคับใช้กับบ้านใหม่ เนื่องจากบ้านที่มี
ระบบก าจัดอยู่แล้วหากต้องท าระบบใหม่อาจท าให้เกิดความสิ้นเปลือง และร่างประกาศฉบับนี้ไม่ได้ใช้บังคับทั้งประเทศ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ในท้องที่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองเฉพาะในจังหวัดตามบัญชี
แนบท้าย ๓๔ จังหวัด  
 ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร (นางสาวปรียานุช ทิพยะวัฒน์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ประเด็นระยะเวลา
สูบตะกอนไม่น้อยกว่า ๑ ครั้ง ต่อ ๔ ปี หมายความรวมถึงทุกบ้านต้องปฏิบัติตามใช่หรือไม่ และการเขียนชื่อ
ทางวิทยาศาสตร์ในร่างประกาศฉบับนี้ต้องเขียนตัวเอียงหรือไม่ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
อ้างอิงการเขียนกฎหมายแม่บทในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งไม่ได้เขียนชื่อ
ทางวิทยาศาสตร์เป็นตัวเอียงไว้ ส าหรับประเด็นระยะเวลาสูบตะกอน บ่อเกรอะส่วนใหญ่มีปริมาตร ๕๐,๐๐๐ 
ลูกบาศก์เมตร ซึ่งสามารถเก็บปริมาณสิ่งปฏิกูลส ารองได้ประมาณ ๓ ปี เพราะฉะนั้นการก าหนดระยะเวลา
ส าหรับบ้านที่สร้างใหม่มีความเหมาะสมแล้ว ส าหรับประเด็นการใช้บังคับทั่วประเทศก าหนดเพียง 34 จังหวัด 
พิจารณาพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรค จึงพิจารณาเลือกพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร
จ านวน 30 แห่ง และเทศบาลเมืองจ านวน 23 แห่ง โดยในอนาคตสามารถเพ่ิมเติมรายชื่อจังหวัดได้  
 ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข (นายสมชาย ตู้แก้ว) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า
หากอ้างอิงการเขียนภาษาอังกฤษจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว หากจ าเป็นต้องใช้ภาษาอังกฤษในการ
ร่างกฎหมาย การเขียนภาษาอังกฤษจะใช้ตัวตรง ในกรณีค าทั่วไปใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส าหรับค าที่เป็นค าเฉพาะใช้ตัวพิมพ์ใหญ่ 
โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 

มตทิี่ประชุม ... 
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มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ โดยมีข้อสังเกตในประเด็นหลักการเขียนค าว่า (Escherichia coli) ต้องใช้ตัวอักษร
เอียงหรือตัวอักษรตรง และต้องขีดเส้นใต้หรือไม่ โดยมอบให้ฝ่ายเลขานุการตรวจสอบหลักการเขียนประเด็นดังกล่าว 
และท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาลงนามต่อไป 

 4.9 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล 
(Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล 
(Escherichia coli) ในน้ าทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. ..... 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการ
ที่ใช้ควบคุมหรือก ากับดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ด าเนินการ
ยกร่าง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล และวิธีการเก็บตัวอย่าง
และการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไลในน้ าทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว 
พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่าง
และการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล  ในน้ าทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว 
โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามของไข่หนอนพยาธิ 
 3. ก าหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล  
 4. ก าหนดวิธีการเก็บตัวอย่างน้ าทิ้ง 
 5. ก าหนดวิธีการเก็บตัวอย่างกากตะกอน 
 6. ก าหนดวิธีการการตรวจหาปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไลในน้ าทิ้งและกากตะกอน
ที่ผ่านระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว 
 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 24-11/2561 
เมื่อวันอังคารที่ 14 สิงหาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็นของท่ีประชุม 
 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (นายวิษณุ เชื้อพันธุ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
เกณฑ์ปริมาณที่ก าหนดไข่หนอนพยาธิในน้ าทิ้ง ต้องมีปริมาณน้อยกว่า ๑ ฟองต่อลิตร หมายความว่าอย่างไร  
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นางขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
ในการตรวจจะด าเนินการตรวจจ านวน ๓ ครั้ง เพ่ือหาค่าเฉลี่ยของปริมาณไข่หนอนพยาธิ  

มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาลงนามต่อไป  

 4.10 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและ
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. .... 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตและหลักเกณฑ์
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการยกร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. .... โดยก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือ

ผลกระทบ ... 
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ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นย่อย
ส าคัญซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามของกิจการ และผู้ขออนุญาต  
 3. ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
 4. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 
 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 25-12/2561 
เมื่อวันศุกร์ที่ 17 สิงหาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว 

ความเห็นของท่ีประชุม 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ
ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นเรื่องใหม่ ซึ่งในการการก าหนดกิจการนั้นไม่ได้ควบคุมกิจการทั้งหมด โดยพิจารณา
เลือกเฉพาะกิจการที่เหมาะสม 

มติที่ประชุม เห็นชอบตามที่เสนอ และมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาลงนามต่อไป 

 4.11 ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชน
ที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ....  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยคณะอนุกรรมการก าหนดประเภทหรือขนาดของ
กิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต
และหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการยกร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการใดที่อาจก่อให้เกิด
เหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม 
โดยมีประเด็นย่อยส าคัญซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขจะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
 1. ก าหนดระยะเวลาที่มีผลใช้บังคับ 
 2. ก าหนดค านิยามของกิจการ ผู้ขออนุญาต และประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
 3. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง (การเตรียมการข้อมูลที่
ต้องเผยแพร่ วิธีการจัดรับฟังความเห็น) 
 4. การสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นประกอบการพิจารณาอนุญาต 
 ทั้งนี้ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายระดับอนุบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 25-12/2561 
เมื่อวันศุกร์ที่ 17 สิงหาคม 2561 เรียบร้อยแล้ว 
 
 
 

ความเห็น ... 
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ความเห็นของท่ีประชุม 

330.3 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายราม จินตมาศ) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
กลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยให้
แจ้งผลการพิจารณาภายใน ๑๕ วัน หากไม่เห็นชอบต้องแจ้งผลการพิจารณาด้วยใช่หรือไม่ ควรมีหลักเกณฑ์ให้
ผู้ปฏิบัติหากไม่เห็นชอบควรด าเนินการอย่างไร 
 ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข (นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า 
การสอบถามประชาชนต้องมีการประยุกต์ใช้กฎหมายอ่ืนด้วย จึงขอเสนอเปลี่ยนถ้อยค า “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
ด าเนินการ ” 
 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ (นายอนุกูล สุธาพันธ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ขอเสนอแก้ไขจากเดิม  
“ข้อ ๔ (๒) (ค) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ให้ความเห็นชอบด้วย ทั งนี  หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่แจ้งผลการพิจารณาภายในสิบห้าวัน ให้ถือว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เห็นชอบ” แก้ไขเป็น “ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นพิจารณาความเหมาะสมก่อนการด าเนินการ”    

มติที่ประชุม เห็นชอบ และให้ปรับแก้ไขข้อความในร่างประกาศจากเดิม “ข้อ ๔ (๒) (ค) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบด้วย ทั งนี  หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ไม่แจ้งผลการพิจารณาภายในสิบห้าวัน ให้ถือว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นชอบ” แก้ไขเป็น “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาความเหมาะสมก่อนการด าเนินการ” 
และมอบให้ฝ่ายเลขานุการท าหนังสือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาลงนามต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 
 ปรึกษาหารือประเด็นข้อคัดแย้งของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการตลาดประเภทท่ี 2  
 ฝ่ายเลขานุการฯ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ด้วยกรุงเทพมหานครประสบปัญหาในการพิจารณาอนุญาต
ประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดว่า
ตลาดประเภทที่ 2 เป็นตลาด ที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร ประกอบกับข้อ 13 (6) ก าหนดว่ากรณีที่มีโครงสร้าง
เฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่มหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ต้องอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง 
แต่กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2550 ข้อ 9 ก าหนดว่าอาคารที่มีลักษณะเป็นเต็นท์ หรือปะร าชั้นเดียว เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราว
และไม่ใช่อาคาร ส าหรับใช้เพ่ือกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือการศึกษา โดยมีก าหนดเวลารื้อถอนไม่เกิน
สิบวันให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร จะเห็นว่ากฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ก าหนดว่าอาคารที่มีหลังคาโครงเหล็กคลุมผ้าใบ หรือเต็นท์ ไม่สามารถอนุญาตให้ประกอบกิจการพาณิชยกรรมใดๆ ได้ 
จึงเป็นการขัดกันของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 
 ดังนั้นกรุงเทพมหานคร จึงขอปรึกษาหารือประเด็นดังกล่าว เพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการ
ด าเนินการโดยไม่ขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็นของท่ีประชุม 

338.3 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (นายวิษณุ เชื้อพันธุ์) ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า  
จากประเด็นข้อหารือดังกล่าวมีความเห็นว่าไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยอาคาร ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน 
หรือก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๙ ก าหนดว่าอาคารที่มีลักษณะเป็นเต็นท์ 
หรือปะร าชั้นเดียว เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวและไม่ใช่อาคาร ส าหรับใช้เพ่ือกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

หรือการศึกษา ... 
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หรือการศึกษา โดยมีก าหนดเวลารื้อถอนไม่เกินสิบวันให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร  
แต่ไม่ได้หมายความว่าไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการพานิชยกรรม ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุขไม่ขัดต่อ
กฎหมายว่าด้วยอาคาร เนื่องจากมีเจตนารมย์ในการพิจารณาต่างกัน 

มติที่ประชุม เห็นควรน าเสนอคณะกรรมการสาธารณสุขเป็นวาระสืบเนื่องในการประชุมในครั้งถัดไป  
 
เลิกประชุมเวลา ๑7.0๐ น. 

  
นางสาวพรรณวรท อุดมผล       ผู้จดรายงานการประชุม 
นางสาวกมลชนก จัดนอก 
นายสมชาย ตู้แก้ว               ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

น
.
ส
.
อ
ริ
ษ
า
 
จั
น
ท
ร์
ท า 

 


