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ข้อเสนอแนะในการจัดทำ (ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด  
เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมันและระบบบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. .... 

1. หน้าบันทึกหลักการและเหตุผล เห็นควรแก้ไข ดังนี้   
 - ชื่อเทศบัญญัติ เห็นควรให้แก้ไขชื่อ “(ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด เรื่อง การติดตั้งบ่อดัก
ไขมันและระบบบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. 2563” เป็น  “(ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด เรื่อง การ
ติดตั้งบ่อดักไขมันบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. ....”  
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากตามเจตนารมณ์ของการออกเทศบัญญัตินี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือ
ควบคุมการติดตั้งบ่อดักไขมันในอาคารก่อนระบายลงสู่แหล่งน้ำ โดยไม่ได้บังคับให้มีการติดตั้งระบบบำบัด 
น้ำเสียในอาคารแต่อย่างใด และชื่อร่างเทศบัญญัติ ควรแก้ไข พ.ศ. 2563 เป็น “พ.ศ. ....” เพ่ือให้เป็นไปตาม
แบบการร่างกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การใส่เครื่องหมายมหัพภาค หรือเครื่องหมาย 
จุดตามหลังคำว่า พ.ศ. .... ใส่เพียง 4 จุดเท่านั้น อีกทั้งเทศบัญญัติฉบับนี้ยังไม่มีผลใช้บังคับจึงไม่ควรใส่เลข 
พ.ศ. ไว้จนกว่าจะมีการประกาศใช้เทศบัญญัติ 
 - หลักการ เห็นควรให้แก้ไขเป็น “ให้มีเทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุดว่าด้วยการติดตั้งบ่อดักไขมัน
บำบัดน้ำเสียในอาคาร” 
 - เหตุผล เห็นควรให้แก้ไขเป็น “โดยที่เป็นการสมควรกำหนดวิธีการจัดการระบบบำบัดน้ำเสียใน
อาคารและครัวเรือนซึ่งเป็นต้นทางและเป็นส่วนหนึ่งของมลพิษทางน้ำ ก่อนที่จะมีการระบายน้ำทิ้งลงหรือไหล
ไปสู่แหล่งระบายน้ำในเขตเทศบาลตำบลตะกุด เพ่ือเป็นการปกป้องรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมและเป็นการช่วยลด
ปริมาณไขมันที่ปนเปื้อนในน้ำเสีย ตลอดจนเป็นการปรับปรุงคุณภาพน้ำให้ดีขึ้น จึงกำหนดให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองอาคารที่มีการระบายน้ำทิ้งลงสู่แหล่งระบายน้ำในเขตเทศบาลตำบลตะกุดติดตั้งบ่อดักไขมัน  
ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายใดกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการน้ำเสียโดยการติดตั้งบ่อดักไขมันสำหรับอาคาร
ประเภทนั้น ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติให้กระทำได้ โดยการ
ตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องตราเทศบัญญัตินี้” 
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากแบบบันทึกหลักการ กรณีที่เป็นร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับแรก 
โดยยังไม่เคยมีการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่องนั้นมาก่อน กรณีนี้จะใช้ถ้อยคำว่า “ให้มีเทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด
ว่าด้วยการติดตั้งบ่อดักไขมันบำบัดน้ำเสียในอาคาร” โดยไม่ต้องเขียนอธิบายเหตุผลเข้าไปด้วย และในการเขียนแบบ
บันทึกเหตุผลยังไม่ต้องอ้างตัวบทกฎหมาย เนื่องจากจะเขียนไว้ในหน้าเทศบัญญัติแล้ว และเหตุผลจะต้องแสดงให้เห็น
ถึงเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องตราข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจชัดแจ้งถึงความเป็นมา 
และเหตุผลในการตราข้อบัญญัตินั้น ๆ  

2. หน้าที่ 1 เห็นควรแก้ไข ดังนี้   
 - ชื่อเทศบัญญัติ เห็นควรให้แก้ไขชื่อ “เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมัน
และระบบบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. 2563” เป็น “(ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด เรื่อง การติดตั้ง
บ่อดักไขมันบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. ....” 
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากเพ่ือให้ เป็นไปตามแบบการร่างกฎหมายของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา การใส่เครื่องหมายมหัพภาค หรือเครื่องหมายจุด ตามหลังคำว่า พ.ศ. .... ใส่เพียง 4 จุด
เท่านั้น อีกทั้งเทศบัญญัติฉบับนี้ยังไม่มีผลใช้บังคับจึงไม่ควรใส่เลข พ.ศ. ไว้จนกว่าจะมีการประกาศใช้เทศบัญญัติ 
 - บรรทัดที่  3 และ 4 เห็นควรให้ตัดมาตรา 18 และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออก และให้ใช้ข้อความนี้แทน “...มาตรา 20(3) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม” 
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 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากกฎหมายแม่บทไม่ได้ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 - เห็นควรตัดข้อความ “...และมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535” ออก  
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจาก มาตรา 70 กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ
ต้ องก่ อสร้ าง ติ ดตั้ ง ห รื อจั ดให้ มี ระบบบำบั ดน้ ำเสี ยหรือระบบกำจั ดของเสี ย โดยไม่ ได้ ให้ อำนาจ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และสามารถบังคับใช้กฎหมายนั้นได้ 
 - แก้ ไขประโยค “...พระราชบัญญั ติ เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ ไขเพ่ิ มเติมถึ ง (ฉบับที่  13) 
พ.ศ. 2552” เป็น “...พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม” เนื่องจากคำว่า “และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม” หมายความรวมถึงกฎหมายทุกฉบับอยู่แล้ว 
 - เห็นควรให้นำบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ออก  
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ซึ่งได้
มีความเห็นว่า เนื่องจากมาตรา 26 มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในการตรา
กฎหมายแม่บทไว้ในกฎหมายลำดับรอง เช่นเดียวกับมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับ
เมื่อมีกฎหมายแม่บทมีการระบุเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นตามมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องระบุการจำกัดสิทธิและเสรีภาพในกฎหมาย
แม่บทไว้ในการตรากฎหมายลำดับรองอีก โดยระบุเพียงบทอาศัยอำนาจของกฎหมายแม่บทในการออก
กฎหมายลำดับรองเพียงเท่านั้น (ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดแนวทางการ
ตรวจและการจัดทำร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ; เรื่อง
เสร็จที่ 497/2560 เมษายน ๒๕๖๐) 
 - ข้อ 1 เห็นควรให้แก้ไขประโยค “เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมัน
และระบบบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. 2560” เป็น “เทศบัญญัติเทศบาลตำบลตะกุด เรื่อง การติดตั้งบ่อดัก
ไขมันบำบัดน้ำเสียในอาคาร พ.ศ. ....” โดยไม่ต้องทำตัวอักษรเอียงและตัวอักษรหนา เนื่องจากวิธีการเขียนไม่
ถูกต้องตามหลักการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 - เห็นควรตัดข้อความในข้อ 3 “บรรดาเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ข้อบังคับ กฎ ระเบียบ และคำสั่งอ่ืน
ใดของเทศบาลตำบลตะกุดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วในเทศบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับเทศบัญญัตินี้ ให้ใช้เทศ
บัญญัตินี้แทน” ออก  
  เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากในการเขียนบทยกเลิกกฎหมาย มีหลักคือต้องระบุชื่อ
กฎหมายที่จะยกเลิกให้ชัดเจนและครบถ้วนทุกฉบับ และไม่ใช้วิธีการกำหนดบทยกเลิกกฎหมายที่ขัดหรือแย้งใน
ลักษณะรูปแบบของบทกวาด (Sweeping Clause) ทีเ่รียกว่า “บทยกเลิกบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้ง” เพราะจะมี
ปัญหาในการตีความและทำให้เกิดความไม่แน่นอนในการใช้บังคับกฎหมายซึ่งเป็นการไม่ถูกต้อง อีกท้ัง เป็นการ
ออกข้อบัญญัติเรื่องดังกล่าวเป็นครั้งแรกจึงเห็นสมควรให้ตัดออก 
 - ข้อ 4 เห็นควรให้ตัดคำนิยามคำว่า “น้ำเสีย” ออก  
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากการเขียนคำนิยามจะเป็นการอธิบายความหมายของ 
คำนิยามต่าง ๆ ที่ปรากฏในข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ซึ่งในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวมิได้กล่าวถึงการจัดการ  
น้ำเสีย ดังนั้น จึงไม่ต้องใส่คำนิยามขอคำว่า “น้ำเสีย” เข้าไป 
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 - ข้อ 4 ให้แก้ไขคำนิยามคำว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่น จาก “นายกเทศมนตรีตำบลตะกุด หรือผู้ที่
นายกเทศมนตรีตำบลตะกุดมอบหมาย เป็น  “นายกเทศมนตรีตำบลตะกุด” โดยตัดคำว่า “หรือผู้ที่
นายกเทศมนตรีตำบลตะกุดมอบหมาย” ออก  
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม กำหนดคำนิยามของ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล” จึงไม่
หมายความรวมถึง “ผู้ที่นายกเทศมนตรีตำบลตะกุดมอบหมาย” จึงเห็นควรให้ตัดออก 
 - ข้อ 4 เห็นควรให้ตัดคำนิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ออก  
 - ข้อ 4 เห็นควรให้เพ่ิมคำนิยาม “เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับ
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”  
 - ข้อ 4 เห็นควรให้เพ่ิมคำนิยาม “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” 
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ประกอบด้วย เจ้า
พนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงเห็นควรให้เพ่ิมเติม 
คำนิยามในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ครบถ้วน อีกทั้ง กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้กำหนดให้มี “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” จึงเห็นควรให้ตัดออก 
 - ข้อ 5 เห็นควรตัดประโยค “...การกำจัดน้ำมันและไขมันสำหรับอาคารประเภทนั้น” ออก และ
เปลี่ยนเป็นประโยค “...การจัดการน้ำเสียโดยการติดตั้งบ่อดักไขมันสำหรับอาคารประเภทนั้น” แทน  
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการจัดการน้ำเสียในอาคารโดยการติดตั้ง
บ่อดักไขมัน 

3. หน้าที่ 2 เห็นควรแก้ไข ดังนี้   
 - ข้อ 6 เห็นควรให้ตัดคำว่า “...และระบบระบายน้ำเสีย...” ที่ปรากฏอยู่ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ออก เนื่องจากในข้อกำหนดแนบท้ายไม่ได้มีวิธีการกำหนดการก่อสร้างระบบระบายน้ำเสียไว้ 
 - ข้อ 6 วรรคสอง เห็นควรให้ระบุระยะเวลาภายใน 60 วัน เพ่ือให้เจ้าของอาคารหรือผู้ที่ก่อสร้าง
อาคารเรียบร้อยแล้วก่อนเทศบัญญัติมีผลใช้บังคับ ดำเนินการติดตั้งบ่อดักไขมันภายในอาคาร หรืออาจกำหนด
ระยะเวลาไว้ในบทเฉพาะกาลก็ได้ 
 - ข้อ 7 เห็นควรให้ตัดคำว่า “...และพนักงานเจ้าหน้าที่” ออก และอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิน่ให้เป็นไปตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อาจจะ
ระบุไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือไม่ระบุไว้ก็ได้ เนื่องจากเป็นอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
กำหนดไว้อยู่แล้ว 
 - ข้อ 9 และ ข้อ 10 เห็นควรให้ตัดประโยคออกทั้งหมด โดยให้เปลี่ยนเป็นประโยคนี้แทน “ข้อ 9 ผู้ใดฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้ในบทกำหนดโทษแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม” 
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติกำหนดโทษ และอัตราโทษที่กำหนดไว้ไม่ตรงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 - ข้อ 13 ให้เพ่ิมประโยค ดังนี้ “...ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
มีอำนาจในการพิจารณายกเว้น...” เนื่องจากเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการจัดการน้ำเสียในอาคารโดยการติดตั้งบ่อดักไขมัน 



- ๔ - 

 - เห็นควรให้เพ่ิมชื่อผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามให้ความเห็นชอบต่อเทศบัญญัตินี้ บริเวณด้านล่างซ้าย 
ของกระดาษ เนื่องจากการตราเทศบัญญัติฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจในการอนุมัติเห็นชอบ 

4. ข้อกำหนดและวิธีการติดตั้งบ่อดักไขมัน ที่กำหนดไว้ท้ายเทศบัญญัติ ได้กำหนดรูปแบบการก่อสร้างบ่อดักไขมัน 
ไว้ 3 แบบ โดยพบว่าในแบบที่ 3. บ่อดักไขมันสำเร็จรูป ไม่พบรายละเอียดในเอกสารแนบท้าย ดังนั้น จึงควรเพ่ิมเติม
ข้อมูลให้ครบถ้วน สมบูรณ ์
5. ข้อกำหนดและวิธีการติดตั้งบ่อดักไขมัน การกำหนดมาตรฐานของบ่อดักไขมันควรเป็นไปตามมาตรฐานที่มี
หน่วยงานวิชาการรองรับ และการกำหนดสัญลักษณ์ Ф ให้เขียนคำเต็มว่า “เส้นผ่านศูนย์กลาง” และควร
หลีกเลี่ยงการใช้คำย่อ และคำภาษาอังกฤษ 
 เหตุผลประกอบการแก้ไข : เนื่องจากถ้อยคำที่ใช้ในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องมีความชัดเจน 
เป็นภาษาท่ีเข้าใจได้ง่าย และถูกต้องตามหลักภาษาไทย เพ่ือให้ทุกคนเข้าใจได้อย่างถูกต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




