
เรื่องเสร็จที่  ๓๐  / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการตีความนิยามของคำว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
------------------------------- 

  นางสาวเอ ได้มีหนังสือที่ ก 688 /2564 ลงวันที่ 21 มิถุนายน ๒๕๖4 เพื่อขอหารือการ
ตีความหมายของคำว่า “มูลฝอย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ความในบทนิยามคำว่า “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือ
ที่อ่ืน ดังนั้น เศษหญ้าและเศษใบไม้ที่เก็บกวาดจากบริเวณรอบบ้านของข้าพเจ้า ซึ่งเป็นบริเวณที่จัดทำการสวน
ครัวไว้อุปโภคบริโภค เป็น “มูลฝอย” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หรือไม่ประการใด 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : เศษหญ้าและเศษใบไม้ที่เก็บกวาดจากบริเวณรอบบ้านของข้าพเจ้า ซึ่งเป็นบริเวณ
ที่จัดทำสวนครัวไว้อุปโภคบริโภค เป็น “มูลฝอย” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่ประการใด 

ความเห็น : ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ได้ให้นิยามของคำว่า “มูลฝอย” ว่าหมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ ่งอื ่นใดที ่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที ่เลี ้ยงสัตว์  หรือที ่ อ่ืน  
และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ดังนั้น “มูลฝอย” ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขสามารถตีความได้ว่าเศษหญ้าและเศษใบไม้ ถือเป็น “สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากที่อื่น”   
แต่ทั้งนี้การตีความว่าวัตถุใด หรือสิ่งอื่นใดเป็นมูลฝอยให้ดูจากเจตนาของเจ้าของหรือผู้ครอบครองวัตถุหรือสิ่ง
อื่นใดนั้นด้วย กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีความประสงค์ที่จะทิ้งเศษหญ้าและเศษใบไม้ โดยไม่ได้มีการ
นำไปใช้ประโยชน์อื่นใด จะถือว่าเศษหญ้าและเศษใบไม้ ดังกล่าวเป็นมูลฝอย แต่หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
มีความประสงค์จะนำเศษหญ้าและเศษใบไม้ ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อ เช่น การนำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
เป็นต้น จะไม่ถือว่าเป็นมูลฝอย 
 
   
   
 
 
              
 

 

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2832             ลงวันที่     ๓๐ กรกฎาคม  2564 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
นางสาวเอ 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

      ๓๐ กรกฎาคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


