
เรื่องเสร็จที่ 28 / ๒๕๖4๑ 

บนัทกึการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กรณีออกค าสั่ง            
      ให้ระงบัเหตุร าคาญหลังจากทีศ่าลพพิากษาลงโทษปรบัแล้วแต่ยังพบวา่มีการก่อเหตุร าคาญอย่างต่อเนื่อง 

------------------------------- 
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน. ขอหำรือแนวทำงปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

จำกข้อเท็จจริงทรำบว่ำ ผู้ถูกร้อง ถูกร้องด้วยเหตุร ำคำญจำกกลิ่นและเสียงอันเกิดจำกกำร
เลี้ยงสุนัขอันเป็นเหตุตำมมำตรำ 25 (2) ประกอบมำตรำ 28 วรรคหนึ่งแห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้ถูกร้องตกเป็นผู้ถูกกล่ำวหำข้อหำขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมมำตรำ 75     
ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ ำนำจแห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส ำนวนคดีเข้ำสู่
วิธีพิจำรณำควำมอำญำผู้ถูกร้องตกเป็นจ ำเลย ศำลพิพำกษำว่ำจ ำเลยมีควำมผิดจริงตำมฟ้อง จ ำเลยรับสำรภำพ 
ลงโทษปรับ 1,000 บำท (หนึ่งพันบำท) หลังจำกนั้นปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ ผู้ถูกร้อง ยังไม่มีกำรแก้ไขปัญหำอันก่อให้เกิด
กลิ่นและเสียงอีกยังคงมีพฤติกำรณ์ดังเดิม และผู้ร้องยังคงได้รับผลกระทบจำกปัญหำกลิ่นและเสี่ยงเช่นเดิม 

หลังจำกผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลยในคดีได้ช ำระค่ำปรับ ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำย         
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ แล้วนั้น ปรำกฏว่ำ หลังจำกนั้น ผู้ถูกร้องยังคงกระท ำกำรให้เกิดเหตุร ำคำญจำกกลิ่นและเสียง     
อันเกิดจำกกำรเลี้ยงสุนัขเช่นเดิม จึงขอหำรือว่ำ 

(1) เมื่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นสั่งให้ผู้ถูกร้องแก้ไขปัญหำเรื่องเหตุร ำคำญไปแล้วครั้งหนึ่ง          
จนน ำไปสู่กำรลงโทษปรับผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลย เมื่อผู้ร้องได้รับผลกระทบจำกเหตุร ำคำญจำกกำรกระท ำเดิม
ของผู้ถูกร้องในทำงปฏิบัติ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงออกค ำสั่งตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่ง ได้อีกหรือไม่ ถ้ำได้ 
แล้วผู้ถูกร้องยังคงขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นที่ออกโดยชอบอีก เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงน ำคดีเข้ำสู่
คณะกรรมกำรเปรียบเทียบ หรือร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อน ำคดีเข้ำสู่วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ได้อีก
หรือไม่ จะเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 39 (3) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือไม่ อย่ำงไร 

(2) หำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำม (1) ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยใช้อ ำนำจตำม        
มำตรำ 28 วรรคหนึ่งได้แล้ว กำรที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติ      
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด 

(3) กำรพิจำรณำกำรกระท ำอันก่อให้เกิดเหตุร ำคำญ ที่มิใช่เหตุอันเกิดจำกกำรประกอบกิจกำร       
ที่ต้องขออนุญำตตำมที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมหรือที่ต้อง   
ขออนุญำตตำมกฎหมำยอื่นใด จ ำเป็นหรือไม่ที่จะต้องใช้ข้อมูลตัวเลขอันเป็นค่ำมำตรฐำนส ำหรับ เหตุร ำคำญ
นั้นๆ มำประกอบในกำรสั่งกำรทำงปกครองเมื่อผู้ถูกร้องโต้แย้งว่ำผลของกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่ถือว่ำเป็นเหตุ
ร ำคำญ หรือว่ำให้ใช้ข้อมูลของผู้ร้องที่ได้รับผลกระทบ แล้วเป็นกำรเพียงพอส ำหรับสั่งให้ผู้ถูกร้องด ำเนินกำรแก้ไข 
ปรับปรุง 

(4) กำรพิจำรณำขอบเขตกำรกระท ำตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และ     
ที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 25 (1) “หรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” มำตรำ 25 (2) (3) (4) 
“จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” ซึ่งเป็นถ้อยค ำปรำกฏอยู่ในตัวบท นั้น หำกไม่ใช้ข้อมูล
ตัวเลขค่ำมำตรฐำนเหตุร ำคำญส ำหรับกำรกระท ำนั้นมำประกอบกำรพิจำรณำกำรออกค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น    

                                                            

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/          ลงวันที่                     2564  ซึ่งกรมอนำมัยมีถึงส ำนักงำน
สำธำรณสุขน.  
   
   

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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แล้วจะมีแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไรให้กับเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้อง          
และในกำรพิจำรณำว่ำ กำรก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรือเป็นอันตรำยต่อสุขภำพนั้น จะให้เป็นดุลพินิจ หรือชั่งน้ ำหนัก
ขนำดควำมรุนแรงของควำมเสื่อมหรืออันตรำยต่อสุขภำพด้วยวิธกีำรใด อย่ำงไร 

กรมอนำมัยได้วิเครำะห์ข้อกฎหมำยและประเด็นข้อหำรือประกอบกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นดังนี ้
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ       
  ข้อหารือที่ 1 : เมื่อเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นสั่งให้ผู้ถูกร้องแก้ไขปัญหำเรื่องเหตุร ำคำญไปแล้วครั้งหนึ่ง
จนน ำไปสู่กำรลงโทษปรับผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลย เมื่อผู้ร้องได้รับผลกระทบจำกเหตุร ำคำญจำกกำรกระท ำเดิม
ของผู้ถูกร้องในทำงปฏิบัติ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงออกค ำสั่งตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่ ง ได้อีกหรือไม่ ถ้ำได้ 
แล้วผู้ถูกร้องยังคงขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นที่ออกโดยชอบอีก เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงน ำคดีเข้ำสู่       
คณะกรรมกำรเปรียบเทียบ หรือร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อน ำคดีเข้ำสู่วิธีพิจำรณำควำมอำญำ ได้อีกหรือไม่    
จะเป็นกำรขัดต่อมำตรำ 39 (3) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหรือไม่ อย่ำงไร 

 ความเห็น : จำกกำรสอบถำมข้อมูลเพิ่มเติมจำกเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขจ.ทรำบว่ำ           
เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นได้ออกค ำสั่งให้ผู้ถูกร้องเรียนแก้ไขปัญหำเรื่องเหตุร ำคำญไปแล้วครั้งหนึ่งจนส ำนวนคดีเข้ำสู่        
วิธีพิจำรณำควำมอำญำซึ่งศำลพิพำกษำว่ำมีควำมผิดจริงและลงโทษปรับผู้ถูกร้องในฐำนะจ ำเลย แต่ในปัจจุบัน         
ยังพบว่ำผู้ถูกร้องเรียนยังคงเลี้ยงสุนัขจ ำนวนมำกและก่อเหตุร ำคำญ ซึ่งถือเป็นกำรกระท ำอันเป็นควำมผิดที่เกิดขึ้น
ใหม่ภำยหลังจำกที่ศำลได้มีค ำพิพำกษำ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรกระท ำต่ำงกรรมต่ำงวำระ ทั้งนี้ถือว่ำไม่ขัดต่อมำตรำ 39 (3)๒       
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เพรำะกำรที่ศำลมีค ำพิพำกษำดังกล่ำว มีผลเพียงท ำให้สิทธิน ำอำญำมำฟ้อง      
ระงับไปเฉพำะกำรกระท ำในช่วงระยะเวลำอันเป็นควำมผิดตำมที่มีค ำพิพำกษำเท่ำนั้น ในกรณีนี้ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นยังคง
ออกค ำสั่งตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่ง๓ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้อีก และหำก              
ผู้ถูกร้องยังคงขัดค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นที่ออกโดยชอบอีก เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะยังคงน ำคดีเข้ำสู่คณะกรรมกำร
เปรียบเทียบและร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนเพื่อน ำคดีเข้ำสู่วิธีพิจำรณำควำมอำญำได้อีก ทั้งนี้รำชกำรส่วนท้องถิ่น         
ควรแจ้งต่อคณะกรรมกำรเปรียบเทียบด้วยว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำโดยไม่เข็ดหลำบให้พิจำรณำเพิ่มโทษ  
        ข้อหารือที่ 2 : หำกเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อหำรือที่ 1 ดังกล่ำวข้ำงต้น 
โดยใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 28 วรรคหนึ่งได้แล้ว กำรที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสอง 
แห่งพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะกระท ำได้หรือไม่ เพียงใด 

ความเห็น :  เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ 28 วรรคสอง๔ แห่งพระรำชบัญญัติ

                                                            
๒ มาตรา ๓๙ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปนี้ 

 (๑) โดยความตายของผู้กระท าผิด 
 (๒) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 (๓) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓๗ 
 (๔) เมื่อมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง 
 (๕) เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังก ารกระท าผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น 
 (๖) เมื่อคดีขาดอายุความ 
 (๗) เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ 
 ๓ มำตรำ 28 ในกรณีที่มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นในสถำนที่เอกชน ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนังสือ    
ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้นระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควรตำมที่ระบุไว้ในค ำสั่ง และถ้ำเห็นว่ำสมควรจะให้
กระท ำโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุร ำคำญนั้น หรือสมควรก ำหนดวิธีกำรเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นในอนำคต ให้ระบุไว้ในค ำสั่งได้  
 ในกรณีที่ไม่มีกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นตำมวรรคหนึ่ง ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจระงับ          
เหตุร ำคำญนั้นและอำจจัดกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นอีก และถ้ำเหตุร ำคำญเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำ        
กำรละเลย หรือกำรยินยอมของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้น เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่ดังกล่ำวต้องเป็นผู้เสีย
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรนั้น 
   ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ,ข้ำงต้น 



-๓- 

กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีที่ได้ออกค ำสั่งเป็นหนังสือหนังสือให้เจ้ำของหรือ          
ผู้ครอบครองสถำนที่นั้นระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควรตำมที่ระบุไว้ในค ำสั่งแล้ว แต่ผู้รับค ำสั่งไม่มีกำร
ปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นดังกล่ำว ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจระงับเหตุร ำคำญนั้นและ     
อำจจัดกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นอีก และถ้ำเหตุร ำคำญเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำ 
กำรละเลย หรือกำรยินยอมของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้น เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่ดังกล่ำว
ต้องเป็นผู้เสียค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรนั้น ส ำหรับในกรณีที่หำรือมำนี้พบว่ำมีกำรเลี้ยงสุนัขจ ำนวนมำก อีกทั้งบริเวณ     
ที่เลี้ยงสุนัขอยู่ด้ำนที่ติดกับบ้ำนผู้ร้องเรียนโดยมีรั้วก ำแพงกั้นเท่ำนั้น รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจด ำเนินกำร
จัดกำรตำมควำมจ ำเป็นเพื่อให้เหตุร ำคำญน้ันระงับไป เช่น เคลื่อนย้ำยหรือน ำสุนัขไปเลี้ยงในบริเวณบ้ำนในด้ำน
ที่มีระยะห่ำงจำกบ้ำนข้ำงเคียงหรืออำจเคลื่อนย้ำยสุนัขไปยังสถำนที่อื่นใดที่ได้ประสำนงำนหรือจัดเตรียมไว้ก่อน      
เป็นกำรชั่วครำวจนกว่ำผู้ถูกร้องจะมีมำตรกำรที่สำมำรถป้องกันเหตุร ำคำญได้ ทั้งนี้ กำรปฏิบัติงำนในกำรบังคับ
ตำมค ำสั่งทำงปกครองเพื่อเข้ำไปด ำเนินกำรตำมควำมในมำตรำ 28 วรรคสอง๕ แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกันนี้        
รำชกำรส่วนท้องถิ่นควรมีหนังสือแจ้งรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนพร้อมก ำหนดระยะเวลำและค่ำใช้จ่ำยต่อผู้รับค ำสั่ง
หรือผู้ก่อเหตุร ำคำญทรำบล่วงหน้ำด้วยเพื่อให้เป็นไปตำมมำตรำ 63/22๖ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 

ข้อหารือที่ 3 : กำรพิจำรณำกำรกระท ำอันก่อให้เกิดเหตุร ำคำญ ที่มิใช่เหตุอันเกิดจำกกำร
ประกอบกิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมที่ระบุไว้ในพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
หรือที่ต้องขออนุญำตตำมกฎหมำยอื่นใด จ ำเป็นหรือไม่ที่จะต้องใช้ข้อมูลตัวเลขอันเป็นค่ำมำตรฐำนส ำหรับ     
เหตุร ำคำญนั้นๆ มำประกอบในกำรสั่งกำรทำงปกครองเมื่อผู้ถูกร้องโต้แย้งว่ำผลของกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่ถือ
ว่ำเป็นเหตุร ำคำญ หรือว่ำให้ใช้ข้อมูลของผู้ร้องที่ได้รับผลกระทบ แล้วเป็นกำรเพียงพอส ำหรับสั่งให้ผู้ถูกร้อง     
ด ำเนินกำรแก้ไข ปรับปรุง  

  ข้อหารือที่ 4 :  กำรพิจำรณำขอบเขตกำรกระท ำตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 25 (1) “หรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” มำตรำ 25 (2) (3) (4) 
“จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ” ซึ่งเป็นถ้อยค ำปรำกฏอยู่ในตัวบท นั้น หำกไม่ใช้ข้อมูลตัวเลข       
ค่ำมำตรฐำนเหตุร ำคำญส ำหรับกำรกระท ำนั้นมำประกอบกำรพิจำรณำกำรออกค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นแล้ว   
จะมีแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไรให้กับเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้กับทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้อง และ        
ในกำรพิจำรณำว่ำ กำรก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรือเป็นอันตรำยต่อสุขภำพนั้น จะให้เป็นดุลพินิจ หรือชั่งน้ ำหนักขนำด
ควำมรุนแรงของควำมเสื่อมหรืออันตรำยต่อสุขภำพด้วยวิธีกำรใด อย่ำงไร 
  ความเห็น ข้อ 3, 4 : เมื่อวิเครำะห์บทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับกำรเทียบเคียงแนวค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขแดงที่ 804/2550 
ซึ่งได้พิจำรณำว่ำ “ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๒๕๗ บัญญัติว่ำกำรกระท ำใดๆ อันเป็นเหตุ

                                                            

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ,ข้ำงต้น 
 ๖ มำตรำ ๖๓/๒๒ ก่อนใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองตำมมำตรำ ๖๓/๒๑ เจ้ำหน้ำที่จะต้องมีค ำเตือนเป็นหนังสือให้
มีกำรกระท ำหรือละเว้นกระท ำตำมค ำสั่งทำงปกครองภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดตำมสมควรแก่กรณี ค ำเตือนดังกล่ำวจะก ำหนด              
ไปพร้อมกับค ำสั่งทำงปกครองก็ได้ 
 ค ำเตือนนั้นจะต้องระบุ 
 (๑) มำตรกำรบังคับทำงปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะก ำหนดมำกกว่ำหนึ่งมำตรกำรในครำวเดียวกันไม่ได้ 
 (๒) ค่ำใช้จ่ำยและเงินเพิ่มรำยวันในกำรที่เจ้ำหน้ำที่เข้ำด ำเนินกำรด้วยตนเองหรือมอบหมำยให้บุคคลอื่นกระท ำกำรแทน      
หรือจ ำนวนค่ำปรับบังคับกำร แล้วแต่กรณีกำรก ำหนดค่ำใช้จ่ำยในค ำเตือน ไม่เป็นกำรตัดสิทธิที่จะเรียกค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ้น       
หำกจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยจริงมำกกว่ำที่ได้ก ำหนดไว้ 
 ๗ มำตรำ ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุอันอำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อำศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับ
เหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญ 



-๔- 

ให้เกิดกลิ่น เสียง จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพให้ถือเป็นเหตุร ำคำญ ซึ่งเมื่อเกิดเหตุ
ร ำคำญขึ้น มำตรำ ๒๘๘ บัญญัติว่ำ ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
สถำนที่นั้นระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควรตำมที่ระบุไว้ในค ำสั่ง แต่โดยที่ค ำสั่งดังกล่ำวเป็นกำรใช้อ ำนำจ
ตำมกฎหมำยของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่อำจมีผลกระทบถึงสิทธิหน้ำที่ของผู้ที่ได้รับค ำสั่งจึงมีลักษณะเป็นค ำสั่ง            
ทำงปกครอง ซึ่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำตรำ ๒๘๙ มำตรำ ๒๙ ๑๐ และ        
มำตรำ ๓๐๑๑ บัญญัติไว้รวมควำมว่ำ ในกำรพิจำรณำทำงปกครองเจ้ำหน้ำที่อำจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตำม           
ควำมเหมำะสมในเรื่องนั้น โดยไม่ผูกพันอยู่กับค ำขอหรือพยำนหลักฐำนของคู่กรณี เจ้ำหน้ำที่ต้องพิจำรณำ
พยำนหลักฐำนที่ตนเห็นว่ำจ ำเป็นแก่กำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง โดยแสวงหำพยำนหลักฐำนทุกอย่ำงที่เกี่ยวข้อง    
โดยออกไปตรวจสถำนที่รับฟังพยำนหลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคล เมื่อข้อเท็จจริง  
รับฟังได้ว่ำ เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน ก่อนออกค ำสั่ง  ทำงปกครอง เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นได้ไปส่งเจ้ำหน้ำที่ไปท ำกำร
                                                            

 (๑) แหล่งน้ ำ ทำงระบำยน้ ำ ที่อำบน้ ำ ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้ำหรือสถำนที่อื่นใดซึ่งอยู่ในท ำเลไม่เหมำะสม สกปรก 
มีกำรสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีกำรเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสำรเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่ำจะเป็นที่
เพำะพันธุ์พำหะน ำโรค หรือก่อให้เกิดควำมเสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๒) กำรเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ ำนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๓) อำคำรอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงำนหรือสถำนที่ประกอบกำรใดไม่มีกำรระบำยอำกำศ กำรระบำยน้ ำกำร
ก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือกำรควบคุมสำรเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีกำรควบคุมให้ปรำศจำกกลิ่นเหม็นหรือละอองสำรเป็นพิษอย่ำงพอเพียง
จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๔) กำรกระท ำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ควำมร้อนสิ่งมีพิษควำมสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่ำ เถ้ำ 
หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
 (๕) เหตุอื่นใดท่ีรฐัมนตรกี ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 ๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ,ข้ำงต้น 
 ๙ มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ 
โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับค าขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี 
 ๑๐ มำตรำ ๒๙ เจ้ำหน้ำที่ต้องพิจำรณำพยำนหลักฐำนที่ตนเห็นว่ำจ ำเป็นแก่กำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในกำรนี้ ให้รวมถึง
กำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) แสวงหำพยำนหลักฐำนทุกอย่ำงที่เกี่ยวข้อง 
 (๒) รับฟังพยำนหลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคลหรือพยำนผู้เชี่ยวชำญที่คู่กรณีกล่ำว
อ้ำง เว้นแต่เจ้ำหน้ำที่เห็นว่ำเป็นกำรกล่ำวอ้ำงที่ไม่จ ำเป็น ฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลำ 
 (๓) ขอข้อเท็จจริงหรือควำมเห็นจำกคู่กรณี พยำนบุคคล หรือพยำนผู้เชี่ยวชำญ 
 (๔) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสำรส่งเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
 (๕) ออกไปตรวจสถำนที่คู่กรณีต้องให้ควำมร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ในกำรพิสูจน์ข้อเท็จจริง และมีหน้ำที่แจ้ง
พยำนหลักฐำนที่ตนทรำบแก่เจ้ำหน้ำที่ 
 พยำนหรือพยำนผู้เชี่ยวชำญที่เจ้ำหน้ำที่เรียกมำให้ถ้อยค ำหรือท ำควำมเห็นมีสิทธิได้รับค่ำป่วยกำรตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 ๑๑ มำตรำ ๓๐ ในกรณีที่ค ำสั่งทำงปกครองอำจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้ำหน้ำที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกำสที่จะได้ทรำบ
ข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและมีโอกำสได้โต้แย้งและแสดงพยำนหลักฐำนของตน 
 ควำมในวรรคหนึ่งมิให้น ำมำใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้ำหน้ำที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่ำงอื่น 
 (๑) เมื่อมีควำมจ ำเป็นรีบด่วนหำกปล่อยให้เนิ่นช้ำไปจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะ
กระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ 
 (๒) เมื่อจะมีผลท ำให้ระยะเวลำที่กฎหมำยหรือกฎก ำหนดไว้ในกำรท ำค ำสั่งทำงปกครองต้องล่ำช้ำออกไป 
 (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค ำขอ ค ำให้กำรหรือค ำแถลง 
 (๔) เมื่อโดยสภำพเห็นได้ชัดในตัวว่ำกำรให้โอกำสดังกล่ำวไม่อำจกระท ำได้ 
 (๕) เมื่อเป็นมำตรกำรบังคับทำงปกครอง 
 (๖) กรณีอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ให้โอกำสตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำจะก่อให้เกิดผลเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อประโยชน์สำธำรณะ 



-๕- 

ตรวจสอบแสวงหำข้อเท็จจริงแล้วพบว่ำ โดยสภำพกำรเลี้ยงสุนัขถึง 20 ตัว ไว้ในบริเวณบ้ำนที่อยู่ในบริเวณ
บ้ำนจัดสรรย่อมเป็นที่ไม่สมควรโดยสภำพ และกำรที่เจ้ำหน้ำที่ได้พบเห็นสภำพข้อเท็จจริงบริเวณโดยรอบ
อำคำรพิพำทด้วยตนเองย่อมสำมำรถพิจำรณำได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำรในกำรเลี้ยงสุนัขตำมที่ผู้ดูแลสุนัขชี้แจง
มำยังไม่เพียงพอที่จะเป็นหลักประกันว่ำเหตุเดือดร้อนร ำคำญจำกกำรเลี้ยงสุนัขจะไม่มีแต่เป็นที่เห็นได้ว่ำ วิญญูชน
โดยทั่วไปที่อำศัยอยู่ใกล้เคียงกับอำคำรพิพำทอำจได้รับควำมเดือดร้อนร ำคำญจำกเสียงดังจำกกำรเห่ำหอนและ
กลิ่นเหม็นมูล ปัสสำวะ และน้ ำอำบน้ ำล้ำงพื้นที่หมักหมมอยู่ในท่อน้ ำสำธำรณะ ซึ่งถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุขแล้ว โดยมิต้องท ำกำรวัดระดับควำมดังของเสียง หรือระดับควำมรุนแรงของ
กลิ่นเหม็นตำมหลักวิชำกำรเสียก่อน ”   

 ดังนั้น ในประเด็นที่หำรือมำนี้จึงมีควำมเห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำทำงปกครองของเจ้ำพนักงำน
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุขก่อนที่จะออกค ำสั่งทำงปกครองจึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง     
โดยกำรออกไปตรวจสถำนที่ หลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคล ตลอดจนให้โอกำส
คู่กรณีได้โต้แย้งและแสดงหลักฐำนของตน ซึ่งในกรณีนี้กำรที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น ได้ส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปตรวจสอบ  
ยังสถำนที่เกิดเหตุแล้ว ย่อมเห็นสภำพข้อเท็จจริงด้วยตนเองและสำมำรถพิจำรณำได้ว่ำกำรเลี้ยงสุนัขเป็นอย่ำงไร   
ทั้งนี้ หำกข้อเท็จจริงพบว่ำกำรเลี้ยงสุนัขเป็นจ ำนวน 45 ตัว ไว้ในบริเวณบ้ำนพักอำศัย ซึ่งมีบริเวณพื้นที่ที่ใช้เลี้ยงสุนัข 
ประมำณ 115 ตำรำงเมตร อีกทั้งพื้นที่ที่ใช้เลี้ยงสุนัขดังกล่ำวอยู่ติดกับบ้ำนพักอำศัยของผู้ร้องเรียนย่อมเป็นที่ไม่สมควร
โดยสภำพอำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้อำศัยบริเวณใกล้เคียงจำกเสียงดังจำกกำรเห่ำหอน และกลิ่นเหม็น
ของมูลสุนัขที่มำจำกกำรเลี้ยงดูสุนัขที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุขแล้ว 
อำจไม่จ ำเป็นจะต้องท ำกำรตรวจวัดระดับควำมดังของเสียงหรือระดับควำมรุนแรงของกลิ่นเหม็นตำมหลักวิชำกำร 
ซึ่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่งทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และ        
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ต่อไปได้ 
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