
เรื่องเสร็จที่  18 / ๒๕๖4๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง ผลการบังคับใช้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและ 

แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและ
แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561  

------------------------------- 
  บริษัทเอกชนรายหนึ่ง ได้มีหนังสือ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ตอบข้อหารือการปฏิบัติตาม 
“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและ
กากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่ องด้วยบริษัท ฯ มีข้อสงสัยบางประการเกี่ ยวกับการเก็บตัวอย่ างและการตรวจหา 
ไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอิโคไล อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณ
ไข่หนอนพยาธิและแบคที เรีย อี โคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหา 
ไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว 
พ.ศ. 2561 ว่าบังคับใช้กับสถานประกอบกิจการทุกพ้ืนที่และทุกจังหวัดใช่หรือไม่ เนื่องจากพบประกาศ
เกี่ยวกับการกำจัดสิ่งปฏิกูลบางฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด 
ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 
บังคับใช้เฉพาะบางพ้ืนที่ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ตามข้อหารือนี้บังคับใช้กับโรงงานอุตสาหกรรม  
ที่ตั้งอยู่ในการนิคมอุตสาหกรรมหรืออ่ืน ๆ ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางด้วยหรือไม่ เนื่องด้วยน้ำทิ้งและ  
กากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลที่ออกนอกโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้จะต้องเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสีย
ส่วนกลางของการนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือบำบัด ก่อนที่จะปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก 

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 
   ข้อ 2 ในกฎกระทรวงนี้ 
   “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะของคน หรือสิ่งอ่ืนใดที่ปนเปื้อน
อุจจาระหรือปัสสาวะ 
   “การจัดการสิ่งปฏิกูล” หมายความว่า กระบวนการดำเนินการตั้งแต่ระบบการรองรับ 
การเก็บ การขน และการกำจัดสิ่งปฏิกูล  
   ข้อ 14 ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแบ่งเป็นสองระบบ ได้แก่ 

(1) ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแบบติดกับที่ 
(2) ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลรวม 
ระบบกำจัดสิ่ งปฏิกูลตามวรรคหนึ่ ง ต้องมีประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบ 

กากตะกอนและวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ 15 ในการระบายน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว น้ำทิ้งและ
กากตะกอนต้องมีปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ไม่เกินปริมาณที่รัฐมนตรี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 

  ๑ ส่ งพร้อมหนั งสือ ที่  สธ ๐๙๔๕.๐๔/ 1086  ลงวันที่   15 กุมภาพันธ์  2564 ซึ่ งกรมอนามัยมีถึ ง 
บริษัท  

  สำเนาคู่ฉบับ 
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วิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia 
coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล
(Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561   
  โดยกำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล(Escherichia coli) และวิธีการเก็บ
ตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่าน
ระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล โดยให้ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูลดำเนินการตรวจหาปริมาณไข่หนอนพยาธิในน้ำทิ้งและ 
กากตะกอน และดำเนินการตรวจหาปริมาณแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอน ให้เป็นไป
ตามประกาศนี้ 
  3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบ 
กากตะกอน และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561  
  โดยกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้
มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล เพ่ือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลดำเนินการกำจัด  
สิ่งปฏิกูลได้อย่างถูกสุขลักษณะและมีประสิทธิภาพ โดยมีผลบังคับใช้ในท้องที่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองเฉพาะในจังหวัดตามแนบท้ายประกาศนี้ รวม 34 จังหวัด 

  4) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

   มาตรา ๑๐ ให้ กนอ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม 

มาตรา ๖ อำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

   (๔/๑)  การกำกับหรือจัดให้มีระบบป้องกันอุบัติภัย ระบบรักษาความปลอดภัย  
และระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการควบคุมและจัดการน้ำเสีย การจัดการขยะมูลฝอย  
และการจัดการมลภาวะอ่ืนใดในนิคมอุตสาหกรรม 
   5) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 76/2560 เรื่อง กำหนดมาตรฐาน
ทั่วไปในการระบายน้ำเสียลงสู่ระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางในนิคมอุตสาหกรรม  

 ข้อ 2 ในประกาศ 

   “น้ำเสีย” หมายความว่า น้ำที่ผ่านการใช้แล้วทุกชนิดที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการหรือกิจกรรมอื่นในนิคมอุตาสาหกรรม  

  “ระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลาง” หมายความว่า สิ่ งอำนวยความสะดวกใน 
การดำเนินงานของผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมที่ได้จัดให้มีไว้สำหรับบำบัดน้ำเสียจากการประกอบ
กิจการหรือกจิกรรมอ่ืนในนิคมอุตสาหกรรม 

  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ  : ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและ
แบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรีย  

อีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 ว่าบังคับใช้
กับสถานประกอบกิจการทุกพ้ืนที่และทุกจังหวัดใช่หรือไม่ เนื่องจากพบประกาศเกี่ยวกับการกำจัดสิ่งปฏิกูล  

บางฉบับ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน 
และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 บังคับใช้เฉพาะบางพ้ืนที่ และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ตามข้อหารือนี้บังคับใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในการนิคมอุตสาหกรรม
หรืออ่ืน ๆ ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางด้วยหรือไม่ 
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ร่าง 
   พ/ท     

...............   ตรวจ 

  ความเห็น : เมื่อได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอน  
และวิธีการระบายน้ำทิ้งที่ได้มาตรฐานของระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ข้อ 10 ซึ่งได้กำหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่าประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในท้องที่กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง
เฉพาะในจังหวัดตามแนบท้ายประกาศนี้ รวม 34 จังหวัด แต่สำหรับประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและ 
การตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบ
กำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 ไม่ได้กำหนดพ้ืนที่ ใช้บังคับไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งหมายความว่าให้มีผลบังคับ
เป็นการทั่วไปทุกพ้ืนที่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล 
(Escherichia coli) และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
ในน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 เนื่องจากประกาศกระทรวงฯ ฉบับ ดังกล่าวนี้
ออกตามความในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 ข้อ 15 โดยในข้อ 7 ของประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับนี้ กำหนดให้ผู้มีหน้าที่จัดการปฏิกูลดำเนินการตรวจหาปริมาณไข่หนอนพยาธิในน้ำทิ้งและ 
กากตะกอนและดำเนินการตรวจหาปริมาณแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอน ให้เป็นไป
ตามประกาศนี้ ซึ่งในกฎกระทรวงฯ ข้อ 2 “ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล” หมายความว่า (1) ราชการส่วนท้องถิ่น
ที่มีอำนาจตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง (2) ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจดำเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ตามมาตรา 18 วรรคสอง (3) ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจดำเนินการร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ตามมาตรา 18 วรรคสอง (4) ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตามมารตรา 18 วรรคสาม  
(5) ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ดังนั้น จึงมีผลบังคับกับ “ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูล” ในทุกพ้ืนที่ต้อง
ปฏิบัติ ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อน ไขที่ กฎหมายกำหนดไว้  สำหรับประเด็นหารือว่า  
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ ใช้บังคับกับโรงงานที่อยู่ในการนิคมอุตสาหกรรมหรือไม่ เมื่อได้วิเคราะห์
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พบว่ากฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลไว้  ดังนั้น โรงงานใน 
การนิคมอุตสาหกรรมต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หากข้อเท็จจริงในการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลของการนิคมอุตสาหกรรมมีระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลและมีการระบายน้ำทิ้งและกากตะกอนที่ผ่านระบบ
การกำจัดสิ่งปฏิกูลนั้น ผู้มีหน้าที่จัดการสิ่งปฏิกูลของการนิคมอุตสาหกรรมจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) และวิธีการ
เก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) ในน้ำทิ้งและกากตะกอน 
ที่ผ่านระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลแล้วพ.ศ. 2561 ด้วย 

 
 
 
 
   
 
              
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         15 กุมภาพันธ์ 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


