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บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
กรณีที่ยังไม่ได้รับใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนตำบล ได้มีหนังสือ เพื่อขอหารือแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาต 
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบล ได้ร ับคำขออนุญาตการประกอบกิจการที ่เป ็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่รับผิดชอบแต่การตรวจสอบเอกสารพบว่าผู้ประกอบการบางรายได้รับ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้ออาคาร (แบบ อ.1) แต่ยังไม่ได้รับใบรับรองการก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ.6) จากองค์การบริหารส่วนตำบลแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับข้อบังคับตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2539 ข้อ 14 จึงไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้กับผู้ประกอบการดังกล่าวได้เนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาตจะต้องตรวจสอบว่าการประกอบกิจการนั้น
ได้รับอนุญาตรวมทั้งเป็นการประกอบกิจการที่ถูกต้องตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย จึงขอหารือว่าความเห็น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลถูกต้องหรือไม่  

กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้   
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 32 กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดประเภทของ
กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที ่ออกตามมาตรา 31 ๒ บางกิจการหรือ 
ทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์  
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดำเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย 
ต่อสุขภาพและมาตรา 33๓ กำหนดให้ผู้ดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
กำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระทำในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับอนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดำเนินกิจการ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น หากผู้ใด
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม 
ในพื ้นที ่ โดยไม่ได้ร ับอนุญาตถือเป็นการกระทำที ่ฝ ่าฝ ืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ 
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องค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๒ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานเุบกษากำหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา 33 เมื่อพ้นกำหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดดำเนินกิจการตามประเภทที่มขี้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่กำหนดไว้โดยทั่วไปข้อบัญญัตทิ้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) กไ็ด้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สำหรับกิจการประเภทเดียวและสำหรับสถานที่แห่งเดียว 

  สำเนาคู่ฉบับ 
- 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื ่นบาท  
หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา 71 
  มาตรา ๕๖ เมื่อได้รับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคําขอ ถ้าปรากฏว่าคําขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้อง
หรือความไม่สมบูรณ์นั ้นทั ้งหมดและแจ้งให้ผู ้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน  
และในกรณีจําเป็นที่จะต้องส่งคืนคําขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนคําขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความ  
ไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําขอ 

  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กําหนด  
ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

  ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีคําสั่ง  
ไม่อนุญาตได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน 
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจําเป็นแต่ละครั ้งให้ผู ้ขออนุญาตทราบก่อนสิ ้นกําหนดเวลา  
ตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
  2) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด ําเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที ่ราชการส่วนท้องถิ ่นได้ออก
ข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติ  
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้  
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือสถานประกอบ
กิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
  2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจะต้อง
ตรวจสอบว่าการประกอบกิจการนั้นได้รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องด้วยหรือไม่ 
  ความเห็น : การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที ่เป ็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5 วรรคสอง กำหนดให้ “สถานประกอบ
กิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ท่ีกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถาน
ประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  หรือสถานประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการ
เกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี” 
ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องตรวจสอบว่าผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตปฏิบัติถูกต้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย จึงจะพิจารณาอนุญาตต่อไปได้  
  ทั้งนี้ กรณีการประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับ 
ได ้ม ีมต ิท ี ่ประช ุมคณะกรรมการสาธารณส ุข ให ้หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องปฏ ิบ ัติ ตามแนวทาง ด ังนี้   
1) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งผู้แทนที่มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตมาร่วมกันเป็นคณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตทีเดียวพร้อมกัน 2) ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องประสานงานกันเพื่อนำเอาเงื ่อนไขของแต่ละฝ่ายมา
ประกอบเป็นเงื ่อนไขในการพิจารณาอนุญาตเพื ่อมิให้การอนุญาตของแต่ละหน่วยงานต้องขัดแย้ง หรือ  
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3) ให้แต่ละหน่วยงานที่พิจารณาอนุญาตกำหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่าหากการประกอบกิจการดังกล่าว  
ขัดต่อกฎหมายอื่นใดที่เกี่ยวข้องผู้อนุญาตอาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้  ซึ่งท่านศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ 
ที่คู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง) ดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
http://laws.anamai.moph.go.th 

 
 
 
 
   
 
              
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

     21  มกราคม 2564 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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