
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
เรื่องเสร็จที่  3/25641 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม             
แห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 

------------------------------- 

เทศบาลนคร ก ได้มีหนังสือที่ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2562 เพ่ือขอหารือ แนวทางการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  1. กรณีผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต               
หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ผู้ใดเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง ออกคำแนะนำ หรือออกคำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขตามมาตรา 45 
  2. กรณีที่มีการใช้อำนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535        
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
  3. ตามมาตรา 59 และมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม เรื่อง การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
ผู้ว่าการนิคม 
  4. ผู้ว่าการนิคมจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือไม่ และหากการนิคมอุตสาหกรรมอยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่ง จะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์หรือข้อบัญญัติท้องถิน่อย่างไร 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้จัดการประชุมปรึกษาหารือแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย               
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ         
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในวันอังคารที่ 31 มีนาคม 2563 ที่ประชุมได้มีมติ          
ให้กรมอนามัยดำเนินการรวบรวมประเด็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ส่งให้การนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือหารือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นต่อไป โดยการนิคมอุตสาหกรรมได้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม                
แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือตอบข้อหารือ
แนวทางปฏิบัติตามมาตรา 42 และมาตรา 42/2 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
        1. ขอบเขตการใช้อำนาจตามบทบัญญัติมาตรา 42 แห่ง พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 การดำเนินการหรือการกระทำใดของผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพานิชยกรรมที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ภายในนิคม
อุตสาหกรรมหากกฎหมายดังกล่าวกำหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพานิชยกรรมต้องได้รับ
อนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นหรือ
ต้องจดทะเบียนหรือแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมายดังกล่าวก่อน ให้ถือว่าผู้ว่าการ
หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายดังกล่าว รวมถึงบรรดาการดำเนินการต่างๆ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุมัติ ฯลฯ ทั้งหมดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เช่น การตรวจสอบข้อเท็จจริง            

 
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/.........................ลงวันที่............................ซึ่งกรมอนามัย                                       

มีถึงเทศบาลนครแหลมฉบัง 

สำเนาคู่ฉบับ 



-2- 

การออกคำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต เป็นต้น  
ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ               
ที่ประสงค์จะอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบพาณิชยกรรม 
  2. อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตาม พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยฯ ได้กำหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวไม่ว่ากฎหมายนั้นจะเรียกชื่อว่าอะไร เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจึงเป็นเจ้าพนักงานหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวโดยไม่จำเป็นต้องได้รับการแต่งตั้ง
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นอีก รวมทั้งมีอำนาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นด้วย 
  3. การเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใต้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข          
ตามมาตรา 42/2 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 
กำหนดให้การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบหรือรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามมาตรา 42 
และมาตรา 42/1 ให้การนิคมอุตสาหกรรมมีอำนาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายหรือค่าอ่ืนใดที่กฎหมาย 
ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้ และให้นำส่งหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายหรือค่าอ่ืนใดนั้น โดยวิธีการนำส่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามทีไ่ด้ตกลงกัน 
และความในวรรคสองกำหนดให้การนิคมอุตสาหกรรม มีอำนาจในการเรียกเก็บค่าบริการในการดำเนินการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ ตามอัตราที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกำหนดแต่ต้อง
ไม่เกินอัตราร้อยละสิบของอัตราค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ และให้ค่าบริการนั้นเป็นรายได้ของการนิคม
อุตสาหกรรม ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมมีอำนาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ แทนหน่วยงานของรัฐ           
ที่มีอำนาจในการเก็บ โดยการนิคมอุตสาหกรรม จะต้องนำส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ ที่เรียกเก็บทั้งหมดนั้นให้แก่
หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจเรียกเก็บต่อไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ตกลงกัน และการนิคมอุตสาหกรรมมี
อำนาจเรียกเก็บค่าบริการเพ่ิมเติมในการดำเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือ             
เทศบัญญัติว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้ได้เพ่ือเป็นรายได้ของการนิคมอุตสาหกรรม 
  ส ำห รั บ ก ร ณี ก ารจั ด เก็ บ แ ล ะก ารส่ งค่ า ธ ร รม เนี ย ม  ฯ ล ฯ  ต าม ม าต รา  4 2 /2                       
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของ
หน่ วยงานรัฐที่ มี อ ำนาจตามกฎหมายมากกว่ าหนึ่ งองค์ กร  เห็ น ว่ า  เมื่ อม าตรา 42  วรรคสาม                              
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ได้กำหนดให้การอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต 
ให้ความเห็นชอบ หรือรับจดทะเบียนหนังสือรับแจ้ง ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ ว่าการมอบหมายต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หากในกรณีที่พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจตามกฎหมายมากกว่าหนึ่งองค์กรหรือแต่ละองค์กร 
มีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุมัติ  ฯลฯ หรือกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ฯลฯ                  
ไว้แตกต่างกัน  ในทางปฏิบัติการนิคมอุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถใช้กลไกทางการ
บริหารราชการในการทำความตกลงร่วมกันว่าจะอาศัยหลักเกณฑ์หรืออัตราค่าธรรมเนียมของหน่วยงานของรัฐใด 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินงานได้ และหากการนิคมอุตสาหกรรมได้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ฯลฯ 
ตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานของรัฐใดแล้วย่อมต้องนำส่งค่าธรรมเนียม ฯลฯ ให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป
ตามท่ีมาตรา 42/2 วรรคหนึ่งกำหนดไว้ 
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  4. อำนาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามมาตรา 42 
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ กำหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอำนาจ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุมัติ การอนุญาต การออกใบอนุญาต การให้ความเห็นชอบ หรือการรับจดทะเบียนหรือ
การรับแจง้ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยมิได้กำหนดให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายมีอำนาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์บรรดาคำสั่งที่เกี่ยวกับการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นไว้ การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์จึงเป็นเรื่องที่อยู่นอกเหนือจากอำนาจตามที่กำหนดในมาตรา 42 ประกอบกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ด้วยเหตุนี้ อำนาจในการ
พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น จึงเป็นอำนาจของ
ผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการที่มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้ ดังนั้น ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายจึงไม่มีอำนาจในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งที่เก่ียวข้องกับการดำเนินการอนุมัติ ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
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