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คํานํา 
  

การออกคําสั่งทางปกครองเป็นกระบวนการหนึ่ง ในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เพ่ือการควบคุม กํากับให้ผู้หน่ึงผู้ใดดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจากการออกคําสั่งน้ัน หากผู้รับคําสั่งไม่พอใจคําสั่งดังกล่าว ผู้รับคําสั่งมีสิทธิ
อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ภายในสามสิบวันนับต้ังแต่วันรับทราบคําสั่ง ใน
การน้ีกฎหมายกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ และคําวินิจฉัยถือ
เป็นที่สุด ทั้งน้ีเพ่ืออํานวยความยุติธรรมให้กับประชาชน แต่จากผลการดําเนินงานพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่
ผ่านมา ได้มีคําวินิจฉัยเพิกถอนคําสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นจํานวนหน่ึง เน่ืองจากความไม่ถูกต้อง
สมบูรณ์ในกระบวนการออกคําสั่งและตัวคําสั่ง จึงอาจทําให้เกิดความไม่เช่ือมั่นต่อการใช้อํานาจทางกฎหมาย
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และหากผู้รับคําสั่งเกิดความเสียหาย จะนําไปสู่การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เรียกร้อง
ค่าเสียหายจากกรณีการออกคําสั่งน้ันได้ 

คณะผู้ศึกษาวิจัยหวังว่า การศึกษาครั้งน้ีจะทําให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้ทราบถึงประเด็นปัญหาของ
การออกคําสั่งทางปกครอง และนําไปสู่การพัฒนากระบวนการออกคําสั่งทางปกครองให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

 
         

คณะผู้ศึกษาวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาครั้งนี้เกิดขึ้นและสําเร็จไดดวยความกรุณาของผูอํานวยการศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
ท่ีไดใหโอกาสการทํางานในกลุมคุมครองสิทธิ ของศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข ซ่ึงรับผิดชอบในฐานะฝาย
เลขานุการในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จึงไดเห็นปญหาของการออกคําสั่งทางปกครองท่ีบังคับใชกฎหมาย 
ทําใหเกิดความคิดท่ีจะศึกษาและหาคําตอบในปญหาตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงแกไขใหดียิ่งขึ้น ขอกราบ
ขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ ท่ีไดสละเวลาในการใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะและแกไขขอบกพรองในการศึกษานี้ใหสํา เร็จลุลวง รวมท้ังผูรวมทําการศึกษา นางสาวปาจารีย 
สําราญจิตต และนางสาวภัทรรัช เทศถนอม ท่ีไดรวมคนควาหาขอมูลเพ่ือศึกษาวิเคราะหดวยความต้ังใจ 
รวมถึงพ่ีนองเพ่ือนรวมงานผูมีสวนรวมใหการสนับสนุนขอมูล คําแนะนําและกําลังใจ  
 ทายท่ีสุดนี้คุณคาและประโยชนใด ๆ อันเกิดจากการศึกษาครั้งนี้ ขอมอบเปนคุณความดีของ บิดา 
มารดา คณาจารย ตลอดจนผูมีพระคุณของผูวิจัยทุกทาน 

 
         

เมธี ชุมศิริ 
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ปญหาการออกคําส่ังทางปกครองของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(กรณีศึกษาการอุทธรณคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน) 

       เมธี ชุมศิริ* ปาจารีย สําราญจิตต** 
ภัทรรัช เทศถนอม** ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ*** 

บทคดัยอ 
การศึกษาไดนี้ทําการรวบรวมขอมูลจากเรื่องท่ีมีการอุทธรณคําส่ังทางปกครองของเจาพนักงาน

ทองถ่ิน โดยใชวิธีการศึกษาเอกสารและการวิเคราะหขอมูลยอนหลัง 3 ป ระหวางปงบประมาณ 2557 – 2559 
และนํามาวิเคราะหกระบวนการออกคําส่ังและเนื้อหาของคําส่ัง เพื่อคนหาปญหาของคําส่ังจากเรื่องท่ีถูกเพิก
ถอน และนําไปเปนแนวทางในการพัฒนากระบวนการออกคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีเรื่องอุทธรณท้ังหมด 417 เรื่อง ในป 2557 – 2559 มีจํานวน 141 เรื่อง 55 เรื่อง 
และ 221 เรื่อง ตามลําดับ จะเห็นไดวาแนวโนมของการอุทธรณคําส่ังทางปกครองสูงข้ึน สถานการณการ
อุทธรณตามระดับของหนวยงานท่ีออกคําส่ัง พบวาหนวยงานมีการใชอํานาจออกคําส่ังทุกระดับ แตหนวยงาน
ท่ีมีขนาดใหญจะมีการอุทธรณคําส่ังทางปกครองมากกวาหนวยงานขนาดเล็ก เมื่อแยกตามเขตพื้นท่ีท่ีมีการ
ออกคําส่ัง พบวาจะเปนไปตามสภาพของสังคม มีการออกคําส่ังในสังคมเมืองมากกวาสังคมชนบท และในสวน
ท่ีเปนเขตอุตสาหกรรมมากกวาเขตการเกษตร การออกคําส่ังและการอุทธรณในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและภาค
กลางจะมีมากกวาภาคอื่น เมื่อแยกตามประเภทกิจการแลว มากท่ีสุดจะเปนเรื่องเกี่ยวกับกิจการการจําหนาย
สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 212 เรื่อง (รอยละ 50.8) รองลงมาเปนเรื่องของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
139 เรื่อง (รอยละ 33.3)  และเหตุรําคาญ 43 เรื่อง (รอยละ 10.3) ตามลําดับ แสดงใหเห็นถึงปญหาของการ
ประกอบกิจการของผูประกอบการท่ีจะมีผลกระทบตอสุขลักษณะและอนามัยส่ิงแวดลอม และจะพบในชุมชน
เมืองมากข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อแยกตามประเด็นคําส่ังแลว จะเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีระดับการออก
คําส่ังท่ีเปนการแกไขเบ้ืองตนมากกวามาตรการบังคับอยางจริงจัง  อาจเปนเพราะแนวทางการบริหารจะเนนใน
เชิงรัฐศาสตรมากกวานิติศาสตร ผลการพิจารณาวินิจฉัยคําส่ังทางปกครอง จะมีคําส่ังใหยกอุทธรณ (รอยละ 
70.3) แสดงถึงผูออกคําส่ังไดออกคําส่ังโดยชัดเจนถูกตองแลว สวนท่ีถูกเพิกถอนคําส่ัง (รอยละ 13.1) พบวา
คําส่ังทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนคําส่ัง จะมีปญหาของการใชกฎหมายไมถูกตองถึงรอยละ 80 และเมื่อมี
การศึกษาขอมูลเชิงลึกของผลการพิจารณาคําส่ังท่ีมีการเพิกถอน จํานวน 55 เรื่อง เหตุผลการเพิกถอนคําส่ัง
ทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนมากท่ีสุด คือ ประเด็นขอกฎหมาย มีท้ังหมด 44 เรื่อง ประกอบดวย การอางมาตรา/
ตีความไมถูกตอง หรือไมมีกฎหมายระบุไว และคําส่ังเกินกวาขอเท็จจริงท่ีปรากฏ และเหตุผลการเพิกถอน
คําส่ังทางปกครองในประเด็นขอเท็จจริง มีท้ังหมด 9 เรื่อง ประกอบดวย การไมพบขอเท็จจริง และขอเท็จจริง
ไมเพียงพอ การศึกษานี้มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 1. ผูออกคําส่ังควรศึกษาใหมีความรูกฎหมายอยางถูกตองและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงรอบดาน 2. ผูออกคําส่ังตองใชดุลพินิจใหเหมาะสม 3. ตรวจสอบกระบวนการออกคําส่ัง
ตามแบบข้ันตอนของกฎหมาย เพื่อพัฒนากระบวนการออกคําส่ังใหมีผลสัมฤทธิ์ตอไป 
 
คําสําคัญ : การออกคําส่ังทางปกครอง / เจาพนักงานทองถ่ิน / การอุทธรณคําส่ัง / คําส่ังท่ีถูกเพิกถอน /
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
* นักวิชาการ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสขุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุ 
**นักศึกษาหลักสูตร วท.ม. (สาธารณสขุศาสตร) วิชาเอกบริหารกฎหมายการแพทยและสาธารณสุข (ภาคพิเศษ) 
คณะสาธารณสขุศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
*** คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล Corresponding author, e-mail: chardsumon@gmail.com 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณในการใหความคุมครองประชาชนดาน
สุขภาพ โดยไดกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบญัญัติทองถิ่นในการควบคุมดูแลดาน
สุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดลอม ใหมีเจาพนักงานสาธารณสุขในการตรวจตรา แนะนํา เปนท่ีปรึกษาดาน
วิชาการแกเจาหนาพนักงานทองถิ่น ใหมีคณะกรรมการสาธารณสุข กํากับดูแล ใหการสนับสนุน กฎหมาย
ดังกลาวใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการออกคําสั่งทางปกครอง และในมาตรา 66 กําหนดใหผูท่ีไดรับ
คําสั่ง         หากไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานไมเหมาะสม ผูท่ีไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฉบับท่ี 
3 ) สุขภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันทราบคําส่ัง จากขอมูลขางตนเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของ         เจา
พนักงานทองถิ่น กรณีการออกคําสั่งทางปกครอง อาจเกิดปญหาในการออกคําสั่งโดยมิชอบได นํามาซ่ึงการ
อุทธรณ เนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่นตองใชกฎหมายท่ีเก่ียวของและดุลพินิจในการออกคําส่ัง หากการใช
กฎหมายหรือดุลพินิจไมถูกตองก็อาจสงผลกระทบเสียหายแกผูท่ีไดรับคําสั่งได 

การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มีคณะกรรมการสาธารณสุข มี
อํานาจหนาท่ีในการใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น 
กรมอนามัยในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการสาธารณสุข จึงมีพันธกิจในการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยางมี
ประสิทธิภาพถูกตอง และเท่ียงธรรม เพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย   

และตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการ
ดําเนินการบังคับใชกฎหมาย แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวตองทําตามกระบวนการท่ีถูกตองตามรูปแบบท่ี
กฎหมายกําหนดท้ังตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของประกอบดวย 
ดังนั้นกระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง จึงเปนเรื่องท่ีจะตองใหความสําคัญกับกระบวนการทุกขั้ นตอน 
เพ่ือใหคําสั่งท่ีออกมาสมบูรณท่ีสุด และมีผลบังคับใชไดตามกฎหมาย โดยกระบวนการในการจัดทําคําสั่ งจ ะมี
ขั้นตอนท่ีเปนหลักตามกฎหมาย ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหครบถวน ไมกอใหเกิดปญหาความไมสมบูรณของ คํา สั่ง 
เปนผลใหคําสั่งถูกเพิกถอนได ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัย ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และจัดทําขอเสนอรางคํา
วินิจฉัยอุทธรณตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข จึงมีหนาท่ีในการ
พัฒนากลไกดานกฎหมายสาธารณสุขโดยดําเนินการรวบรวมขอมูลท่ีเปนปญหาของการออกคําสั่ง เพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาองคความรูและทักษะของเจาพนักงานทองถิ่นตอไป  

จากขอมูลการดําเนินงาน 3 ป ท่ีผานมา มีเรื่องท่ียื่นอุทธรณท้ังหมด 417 เรื่อง มีคําวินิจฉัยใหเพิก
ถอนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น จํานวน 44 เรื่อง (ทะเบียนงานอุทธรณ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข, 
2560) เนื่องจากคําสั่งทางปกครองมีผลทันทีนับต้ังแตวันท่ีไดทราบคําสั่ง ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอผูประกอบการ
ทําใหสูญเสียรายไดและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจชุมชน (ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, 2560) 
และกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองนั้นถูกเพิกถอน ไมมีผลบังคับใช แตการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นไดดําเนินการไปแลว 
ซ่ึงบางเรื่องจะมีความเสียหายเกิดขึ้นตอผูรับคําสั่ง จึงอาจนําไปสูการฟองรองตอศาลปกครองกรณีออกคํา สั่ง
โดยมิชอบได 
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จากกรณีดังกลาวขางตนจึงจําเปนท่ีจะตองมีการรวบรวมขอมูลในระหวางปงบประมาณ 2557 ถึง 
2559  และวิเคราะหปญหาการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นท่ีสงผลทําใหเกิดการเพิกถอน
คําสั่ง เพ่ือเปนขอมูลใหเจาพนักงานทองถิ่นผูออกคําสั่งไดรับทราบ และทบทวนกระบวนการออกคํา สั่ง ให
ถูกตองสมบูรณ รวมถึงจัดทําขอเสนอในการพัฒนากระบวนการออกคําสั่งใหรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้นตอไป     

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพ่ือวิเคราะหสถานการณการอุทธรณคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาการเพิกถอนคํา ส่ังเจาพนักงานทองถิ่น จากการพิจารณาอุทธรณของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  

3. เพ่ือจัดทําขอเสนอตอการพัฒนากระบวนการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทอ งถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  
เปนการศึกษาคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ท่ีมีการอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ในระหวางป 2557 ถึง ป 2559 โดยศึกษาจาก
ขอมูลเอกสาร และทะเบียนอุทธรณ ของกลุมคุมครองสิทธิ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

1.4 กรอบแนวคิด 

 
  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลเรื่องอุทธรณ 
- ทะเบียนงานอุทธรณ 
- คําวินิจฉัยอุทธรณ 

 

ปญหาท่ีคนพบ 

- กระบวนการออกคําสั่ง  
- แบบของคําสั่ง 
- เนื้อหาคําสั่ง 

 

ขอเสนอตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นในการพัฒนา

กระบวนการออกคําสั่งทาง
ปกครอง  

ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

 
 

จําแนก 
- หนวยงาน 
- พ้ืนท่ี 
- ประเด็นคําสั่ง 
- ประเภทกิจการ 
- ผลการวินิจฉัย 

 
  

 
 

วิเคราะห  
ดวยเครื่องมือ 
 

รวบรวม 

 
 ยกอุทธรณ 

 

คําสั่งท่ีถูก 
เพิกถอน 
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1.5 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 

 “คําส่ังทางปกครอง” หมายถึง การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี ท่ีมีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันท่ีจะ กอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ
หรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปน การถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ ในท่ีนี้จะเปนคําสั่งของเจา
พนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

“การอุทธรณ” หมายถึง การใหสิทธิของผูรับคําสั่งทางปกครอง โตแยงคําสั่งท่ีไมพอใจ ขณะเดียวกัน
ก็เปดโอกาสใหฝายปกครองมีโอกาสตรวจสอบคําสั่งท่ีเจาหนาท่ีไดทําไปแลววาเปนคําสั่งทางปกครองท่ี
ผิดพลาดหรือไม ชอบดวยกฎหมายหรือไม หากฝายปกครองเห็นวาเจาหนาท่ีทําคําสั่งทางปกครองโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือไมสมเหตุสมผล ก็มีกระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงและเยียวยาความเสียหายได ในท่ีนี้จะ
เปนการอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ท่ีผูรับคําสั่งไดอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. สถานการณการอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น  
2. สภาพปญหาการเพิกถอนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น   
3. ไดขอเสนอตอการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนัก งาน

ทองถิ่น  
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บทท่ี 2  
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 การออกคําสั่งทางปกครอง เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย ท่ีมีกฎหมายหลายเรื่อง

รองรับ รวมถึงกําหนดขั้นตอน รูปแบบการดําเนินการไว ดังนั้น เพ่ือใหการออกคําสั่งทางปกครองมีผลบัง คับใช

อยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หรือขอมูลท่ีจะนํามาประกอบในการดําเนินการ

ออกคําสั่ง ซ่ึงจะมีเรื่องท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

2.1 การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น ไดแก การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจในการ

ตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตาง ๆ  ท่ีเปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเอง  ตามภารกิจหนาท่ีท่ีระบุใหดําเนินการ

อยางชัดเจน  มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชัดเจน  มีผูบริหารท่ีไดรับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะไดรับความ

เห็นชอบจากสภาทองถิ่น (โกวิทย พวงงาม, 2551) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น ใชหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกับประชาชน
โดยตรง การกระจายอํานาจเปนการใหทองถิ่นในฐานะผูรับมอบอํานาจจะตองมีความรับผิดชอบตอการ
ดําเนินการและการตัดสินใจของตนเอง 

2.2 รูปแบบและโครงสรางการปกครองทองถ่ินไทย 

การปกครองของไทยแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน คือ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
โดยมีรายละเอียด ดังนี ้ (วัชรินทร อินทพรหม, วณิฎา แชมลําเจียก, พัลมล สินหนัง, รวิกานต อํานวย และ
เฉิ่นถิบิ๊กถาว, 2558) 

การบริหารราชการสวนกลาง คือ กระทรวงตาง ๆ ทบวง และสํานักนายกรัฐมนตรี 
การบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ จังหวัด อําเภอ และหนวยงานในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ท่ีจัดต้ังขึ้น

ในภูมิภาค โดยมีหัวหนาฝายบริหารมาจากการแตงต้ังท้ังหมด 
การบริหารราชการสวนทองถิ่น แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

1. รูปแบบท่ัวไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) โดยมีหัวหนาฝายบริหารและสมาชิกมาจากการเลือกต้ังท้ังหมด 

2. รูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา  
ความสัมพันธของสวนราชการท้ัง 3 สวน มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการรวมศูนยอํานาจ และการ

กระจายอํานาจ กลาวคือ ความสัมพันธระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาคเปนรูปแบบของการรวมศูนยอํานาจ 
ดานความสัมพันธระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค กับสวนทองถิ่น เปนรูปแบบของการกระจายอํานาจ โดย
สวนกลางและสวนภูมิภาคมีหนาท่ีกํากับ ดูแล และสงเสริมสวนทองถิ่น 

รูปแบบและโครงสรางการปกครองทองถิ่นไทย แตละประเภท มีดังนี้ 
1. กรุงเทพมหานคร เปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีขนาดใหญระดับมหานคร และเปนท่ีต้ัง

เมืองหลวงของประเทศ มีพ้ืนท่ีปกครองครอบคลุมกรุงเทพมหานครและกรุงธนบุรีท้ังหมด มีหัวหนาฝายบริหาร
และสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีความพิเศษอีกประการคือนอกจากจะมีสภา
กรุงเทพมหานครแลว ยังมีสภาเขตอีก 50 เขต 

2. เมืองพัทยา เปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีหัวหนาฝายบริหารและสมาชิกสภามาจา กการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีพ้ืนท่ีปกครองคือพ้ืนท่ีเมืองพัทยาท้ังหมด ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง
ของประเทศมายาวนาน ในปจจุบันเมืองพัทยามีลักษณะคลายเทศบาลนคร แตคงความพิเศษไวอยางเดียว คือ 
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ปลัดเมืองพัทยาหรือหัวหนาขาราชการมาจากการวาจาง มีวาระดํารงตําแหนง 4 ป ซ่ึงตางจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืนของไทย ท่ีปลัดหรือหัวหนาขาราชการเปนขาราชการมีวาระดํารงตําแหนงจนมีอายุของผู ดํารง
ตําแหนงครบ 60 ป 

3. องคการบริหารสวนจังหวัด เปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีมีมายาวนานหลังการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองของไทยเปนระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2475 ไดไมนาน มีหัวหนาฝายบริหารและสมาชิก
สภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน แตในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดไมมีพ้ืนท่ีปกครอง เปน
ของตัวเอง จึงทําใหการดําเนินงานไมมีความชัดเจน 

4. เทศบาล เปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีมีมายาวนานท่ีสุดหลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองของไทยเปนระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 เพียงปเดียวและถือไดวาเปนการปกครองทองถิ่นท่ี
สมบูรณแบบท่ีสุดประเภทแรกของไทย และยังคงใชจนถึงปจจุบัน มีหัวหนาฝายบริหารและสมาชิกสภามาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยในปจจุบันเทศบาลแบงเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลตําบล 

5. องคการบริหารสวนตําบล เปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นหลังสุดและมีจํานวนมาก
ท่ีสุดของไทย คือในป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดยกระดับสภาตําบลและสุขาภิบาลเปนเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล มีหัวหนาฝายบริหารและสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีความเปนอิสระซ่ึงกันและกัน กลาวคือ สวนกลางและสวน
ภูมิภาคไมไดเปนหัวหนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญไมไ ด เปน
หัวหนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก โดยสวนกลางและสวนภูมิภาคมีหนาท่ีกํากับ ดูแล และสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น 

ในการใชอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะตอง
ดําเนินการต้ังแตการออกขอบัญญัติทองถิ่น กําหนดเปนกฎหมายท่ีใชบังคับในทองถิ่น และประชาสัมพัน ธให
ประชาชนในพ้ืนท่ีทราบรวมท้ังถือปฏิบัติ และหลังจากนั้นก็จะมีกระบวนการควบคุมกํากับ ใหประชาชนและผู
ดําเนินกิจการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ต้ังแตการแจง หรือการขออนุญาต
ในการดําเนินการ ซ่ึงเจาพนักงานทองถิ่นจะตองเปนผู พิจารณาความเหมาะสมและความถูกตองตา มหลัก
กฎหมายกอน จึงอนุญาตใหดําเนินกิจการได รวมถึงการตรวจสอบและใหคําแนะนําในการแกไขปรับปรุ งใน
สวนท่ีบกพรองและเกิดผลกระทบตอบุคคลอ่ืน และหากมีการฝาฝนไมดําเนินการตามคําแนะนําก็จะสามารถมี
มาตรการบังคับดวยการออกคําสั่งทางปกครอง เพ่ือบังคับใหเปนไปตามท่ีกําหนดได 

2.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑท่ัวไปเก่ียวกับ

การใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครองตาง ๆ วาจะตองเตรียมการและดําเนินการอยางไร 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีใชเปนหลักในการปฏิบัติราชการ หลักเกณฑบางอยางก็มีการบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติ
ตาง ๆ และหลักเกณฑบางอยางก็ถือไดวาเปนหลักกฎหมายท่ัวไป (Principes generaux du droit) เชน 
หลักการไมมีสวนไดเสียของเจาหนาท่ี หลักการรับฟงผูท่ีถูกกระทบสิทธิ หลักการใหเหตุผลประกอบการวินิจฉัย
สั่งการ เปนตน  จึงอาจกลาวไดวาโดยผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี
ฝายปกครองจะตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ในฐานะท่ีเปนกฎหมายท่ีกําหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบ ัติราชการทางปกครอง และมาตรา 3 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดบัญญัติเปนหลักการวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัตินั้น เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ
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และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม ตํ่ากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ในพระราชบัญญัตินี้”    

ฉะนั้น การท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีวางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
ของเจาหนาท่ีฝายปกครองตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีวางไวเพ่ือใหเกิดความม่ันใจไดวาเจาหนาท่ี ไดใช
อํานาจตามกฎหมายดวยความเปนธรรมปราศจากความลําเอียงและถูกตองตามกฎหมาย อันจะกอใหเกิดผลดี
ตอประโยชนสวนรวมและประโยชนตาง ๆ ของเอกชนอยางแทจริง  ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสรางประสิทธิภา พใน
การบริหารราชการแผนดิน และสรางมาตรการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม (Rules 
of law) 

2.3.1 หลักกฎหมายสําคัญในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติฉบับนี้จะเนนท่ีกระบวนการทําคําสั่งทางปกครองของเจาหนาท่ีซ่ึงถือวาเปนมาตรการ
ท่ีฝายปกครองใชมากท่ีสุด และโดยท่ีคําสั่งทางปกครองคือ “การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีในการ
ออกคําสั่งกําหนดสิทธิหนาท่ีอันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชนใน
ลักษณะตาง ๆ เชน คําสั่งใหกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด การอนุญาต การอนุมัติ การ
วินิจฉัยอุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียนซ่ึงรวมไปถึงการปฏิเสธสิทธิตาง ๆ ดวย”  ฉะนั้น เพ่ือใหการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการทําคําสั่งทางปกครองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย กฎหมายฉบับนี้จงึวางหลัก
กฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ใหเจาหนาท่ีตองถือปฏิบัติ ดังนี้ 

ก. หลักการกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี  ในการจัดทําคําสั่งทางปกครองเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
จะตองจัดทําโดยเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น (มาตรา 12) ซ่ึงคําวา “เจาหนาท่ี” หมายถึง บุคคล คณะ
บุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่ง
อยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 
(มาตรา 5) จากนิยามศัพทคําวา “เจาหนาท่ี” จะเห็นไดวากฎหมายมุงประสงคจะครอบคลุมการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีทุกฝายอยางกวางขวาง ซ่ึงรวมถึงผูท่ีไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ อันไดแก สภาวิชาชีพ
ตาง ๆ เชน สภาทนายความ แพทยสภา ฯลฯ หรือแมเอกชนในบางกิจกรรมท่ีมีกฎหมายใหอํานาจ เชน ชาง
รังวัดเอกชน กรรมการเลือกต้ัง ฯลฯ 

ข. หลักการกระทําโดยเจาหนาท่ีท่ีมีความเปนกลาง  เจาหนาท่ีผูพิจารณาทําคําสั่งทางปกครองจะตอง
มีความเปนกลางไมมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีตนเปนผูพิจารณา โดยกฎหมายไดบัญญัติไมใหเจาหนาท่ีทําคําสั่งทาง
ปกครอง ในกรณีท่ีตนมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น และจัดกระบวนการใหคูกรณีไดมีโอกาสโตแยงความไมเปนกลาง
ของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง  ท้ังนี้ ไมวาจะเปนขั้นตอนกอนท่ีจะทําคําสั่งทางปกครองหรือภายหลัง ท่ีได
มีคําสั่งทางปกครองแลวก็ตาม (มาตรา 13 ถึงมาตรา 16) 

ค. หลักความเรียบงาย รวดเร็ว และถูกตอง  กระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทาง
ปกครองจะตองยึดหลักความเรียบงาย รวดเร็ว และถูกตอง โดยเจาหนาท่ีจะตองแจงสิทธิและหนาท่ีใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบ ถาคําขอมีขอบกพรองเจาหนาท่ีมีหนาท่ีแนะนําใหคูกรณี
แกไขเพ่ิมเติมใหถูกตอง (มาตรา 27) 

ง. หลักการพิจารณาแบบไตสวน  ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาท่ีอาจตรวจสอบขอเท็จจริงได
ตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมถูกตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณีโดยเจาหนา ท่ี
จะตองพิจารณาหลักฐานท่ีตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง (มาตรา 28 และมาตรา 29) 
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จ. หลกัการรับฟงผูท่ีถูกกระทบสิทธิ  ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู กรณี 
เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงเพ่ือแสดง
พยานหลักฐานของตน (มาตรา 30) 

ฉ. หลักการเขาถึงขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการ
โตแยง ชี้แจงหรือเพ่ือปองกันสิทธิของตนได เวนแตกรณีท่ีตองเก็บรักษาไวเปนความลับ (มาตรา 31 และมาตรา 
32) 

ช. หลักการใหเหตุผลของคําสั่งทางปกครอง     คําสั่งทางปกครองจะตองชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหผูรับ
คําสั่งเขาใจและปฏิบัติตาม  ฉะนั้น  คําสั่งทางปกครองท่ีเปนหนังสือนอกจากจะตอง ลงวันท่ี ลายมือชื่อผูออก
คําสั่งทางปกครอง ระบุชื่อและตําแหนงผูออกคําสั่งทางปกครอง (มาตรา 36) แลว จะตองประกอบดวย
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีนํามาอางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
(มาตรา 37) และในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใดท่ีตองใหเหตุผลในคําสั่ง  ผู
ออกคําสั่งทางปกครองก็จะตองใหเหตุผลของคําสั่ง ทางปกครองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 

ซ. หลักการแจงสิทธิในการอุทธรณ  โดยหลักท่ัวไปคําสั่งทางปกครองยอมมีผลนับแตผูรับคําสั่งไดรับ
คําสั่งนั้น  ฉะนั้น หากผูรับคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้นผูรับคําสั่งยอมใชสิทธิอุทธรณเพ่ือขอใหฝาย
ปกครองแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวหรือขอทุเลาการบังคับใช เพราะการไมปฏิบัติตามคําสั่งของฝาย
ปกครองยอมมีมาตรการบังคับตามมาเสมอพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงบัญญัติใหฝายปกครองตองแจงสิทธิในการ
อุทธรณใหแกผูรับคําสั่งทราบวา หากผูรับคําสั่งไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว ผูรับคําสั่งสามารถอุทธรณตอใคร 
ภายในระยะเวลาเทาใด และการไมแจงสิทธิอุทธรณจะมีผลใหระยะเวลาอุทธรณตามท่ีกฎหมายกําหนดขยาย
ไปเปน 1 ป หากไมมีการแจงสิทธิอุทธรณใหม (มาตรา 40) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑสําคัญ ๆ หลายประการในการคุมครองสิทธิของคูกรณีโดย
ยอมรับหลักการท่ีวา ผูท่ีเขามามีนิติสัมพันธกับฝายปกครองมิใชผูอยูใตบังคับของฝายปกครองแตเปนผูทร งสิทธิ
ตามกฎหมาย ซ่ึงคําวา    “คูกรณี”   หมายถึง    เอกชนผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการพิจารณาเพ่ือออกคําสั่งทาง
ปกครอง ซ่ึงไดแก ผูยื่นคําขอผูคัดคานคําขอ   ผูท่ีสิทธิถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือน
เนื่องจากการออกคําสั่งทางปกครอง (มาตรา 5) 

ก. สิทธิของคูกรณี   
พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติรับรองสิทธิของคูกรณีเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน ไวใน

ประเด็นสําคัญ ๆ ดังนี้ 
          (1) สิทธิคัดคานความไมเปนกลางของเจาหนาท่ี (มาตรา 13) 
          (2) สิทธิในการมีท่ีปรึกษาหรือผูทําการแทน ในการติดตอกับเจาหนาท่ี คูกรณีมีสิทธินําบุคคลใดบุคคล
หนึ่งไปพรอมกับตนไดเพ่ือใหคําแนะนําหรือชวยตนชี้แจงตอเจาหนาท่ี เชน ทนายความ   วิศวกร    เภสัชกร    
หรือผูเชี่ยวชาญในวิชาชพีใด ๆ (มาตรา 23) หรือแตงต้ังตัวแทนกระทําการในกระบวนการพิจารณาออกคําสั่ง
ทางปกครองแทนตนเองได (มาตรา 24) 
       (3) สิทธิท่ีจะไดรับคําแนะนําและแจงสิทธิหนาท่ีตาง ๆ ในการติดตอเจาหนาท่ีกฎหมายกําหนดให
เจาหนาท่ีมีหนาท่ีตองแจงสิทธิหนาท่ีตาง ๆ ในกระบวนการพิจารณาใหคูกรณีทราบ และหากคําขอหรือคํา
แถลงมีขอบกพรองอันเกิดจากความไมรู เจาหนาท่ีก็ตองแนะนําใหทราบเพ่ือแกไข (มาตรา 27) 
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(4) สิทธิไดรับการพิจารณาโดยสมบูรณ ในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีตองหยิบยก
ประเด็นตาง ๆ ขึ้นมาพิจารณาท้ังหมด ท้ังสิ่งท่ีเปนคุณและเปนโทษตอเอกชนโดยไมผูกมัดอยูกับคําขอ หรือ
พยานหลักฐานท่ีคูกรณีนํามาแสดงเพียงอยางเดียว (มาตรา 28) แตเจาหนาท่ีตองศึกษารวบรวมพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ทุกวิถีทางตามความจําเปน (มาตรา 29) เพ่ือใหการพิจารณาของตนไดขอเท็จจริงท่ีครบถวน ชอบดวย
กฎหมายและเกิดผลดีตอประโยชนของเอกชนและประโยชนสาธารณะอยางแทจริง 
        (5) สิทธิรับทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการทําคําสั่งทางปกครองท่ีกระทบหรืออาจกระทบสิทธิของตน 
และมีสิทธิโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนตอเจาหนาท่ี (มาตรา 30) 

(6) สิทธิในการขอดูเอกสารท่ีจําเปน   คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร   พยานหลักฐาน ท่ีเจาหนาท่ีใช
ในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตน เวนแตเปนเอกสาร
อันเปนตนรางคําวินิจฉัยหรือเปนความลับ (มาตรา 31 และมาตรา 32) ซ่ึงหลักเกณฑขอตรวจดูเอกสารได
กําหนดไวในกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2540 
         (7) สิทธิไดรับการพิจารณาโดยเร็ว คณะรัฐมนตรีไดวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ
ของเจาหนาท่ีไวแลวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2532 (มาตรา 33) 

(8) สิทธิไดรับทราบเหตุผลของการวินิจฉัยสั่งการ คําสั่งทางปกครองจะตองแสดงเหตุผลของคําสั่งไว 
เพ่ือความชัดเจนและเพ่ือประโยชนในการโตแยงคําสั่ง (มาตรา 37) เวนแตคําสั่งทางปกครองบางประเภทท่ี
กฎหมายยกเวนไว เชน เปนกรณีท่ีมีผลตามคําขอเหตุผลเปนท่ีรูอยูแลว เปนกรณีท่ีตองรักษาความลับ หรอืเปน
เรื่องเรงดวน (มาตรา 37) และมาตรา 38 ไดใหอํานาจฝายปกครองออกกฎกระทรวงยกเวนคําสั่งทางปกครอง
บางประเภทท่ีไมตองใหเหตุผลในคําสั่ง 
          (9) สิทธิไดรับแจงวิธีการอุทธรณโตแยง เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดขั้นตอนการอุทธรณไวในคําสั่ง
ทางปกครอง เจาหนาท่ีจะตองระบุถึงกรณีท่ีอาจอุทธรณโตแยงขั้นตอน การยื่นอุทธรณ และระยะเวลาการ
อุทธรณไวในคําสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา 40)  

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีคําแนะนําถึงหลักเกณฑการแจงสิทธิในการ
อุทธรณไวในคําแนะนําของคณะกรรมการฯ ท่ี 1/2540 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามคําแนะนํา
ดังกลาวแลว 

ข. สถานภาพของคูกรณี  คูกรณีจะเปนนิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคลธรรมดาก็ได (มาตรา 21) หาก
เปนบุคคลธรรมดาจะตองเปนผูบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกรณีท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน (มาตรา 22) 

คําสั่งทางปกครองจึงมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ดังนี้  
(1) องคประกอบในแงของผูออกคําสั่ง : “เจาหนาท่ี”  
คําสั่งทางปกครองโดยหลักตองกระทําโดยเจาหนาท่ี ไมใชเอกชน เวนแตเอกชนนั้นจะไดรับมอบใหใช

อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการบางอยาง การกระทําของเอกชนท่ีไดรับมอบอํานาจจึงอาจเปน
คําสั่งทางปกครองได  

(2) องคประกอบในแงของการใชอํานาจรัฐ : “อํานาจปกครอง”  
มาตรการท่ีกระทําลงโดยเจาหนาท่ีอันจะถือวาเปนคําสั่งทางปกครองนั้น จะตองเปนมาตรการท่ีเกิด

จากการใชอํานาจรัฐและตองเปนอํานาจมหาชนประเภทการใชอํานาจทางปกครองของฝายปกครอง  
(3) องคประกอบในแงวัตถุประสงค : “กฎเกณฑ/นิติสัมพันธ”  
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คําสั่งทางปกครองเปนการกระทําท่ีมุงผลในทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการกําหนดกฎเกณฑหรือ นิติ
สัมพันธระหวางบุคคล กลาวคือ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางกฎหมาย ดังนั้น มาตรการใดๆ ของฝาย
ปกครองซ่ึงเกิดจากการใชอํานาจปกครอง หากเปนการตระเตรียมการเพ่ือออกคําสั่งทางปกครองแลว แมจะ
สงผลกระทบตอบุคคลท่ีอาจจะเปนผูรับคําสั่งทางปกครอง ก็ยังไมถือวามาตรการนั้นเปนคําสั่งทางปกครอง  

(4) องคประกอบในแงของผลตอผูรับคําสั่ง : “ผลเฉพาะกรณี”  
เปนองคประกอบท่ีเปนเครื่องแบงแยกคําส่ังทางปกครองออกจากรูปแบบการกระทําทางปกครอง อีก

รูปแบบหนึ่ง คือ “กฎ” โดยคําสั่งทางปกครองเปนการกําหนดกฎเกณฑหรือกอนิติสัมพันธในลักษณะท่ี มีผล
เฉพาะกรณี หรือกับบุคคลคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งท่ีสามารถระบุตัวบุคคลได ในขณะท่ี “กฎ” เปน
กรณีท่ีเจาหนาท่ีใชอํานาจปกครองกําหนดกฎเกณฑหรือกอนิติสัมพันธในลักษณะท่ีมีผลบังคับกับบุคคลท่ัวไป
ไมจํากัดจํานวน  

(5) องคประกอบในแงการเกิดผลในระบบกฎหมาย : “ผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง”  
คําสั่งทางปกครองเปนกฎเกณฑท่ีมีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝายปกครอง คือ มีผลเปนการกอต้ัง 

เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกสิทธิหนาท่ีของบุคคลท่ีมีสถานะอยูภายนอกฝายปกครอง องคประกอบขอนี้เปนเครื่อง
แบงแยกคําสั่งทางปกครองออกจากคําสั่งภายในฝายปกครอง คําสั่งท่ียังไมมีผลออกไปภายนอกฝายปกครอง 
ไมมีผลเปนการกอต้ังนิติสัมพันธระหวางองคกรฝายปกครองกับบุคคล การมีผลออกไปภายนอกฝายปกครองนี้ 
ไมไดหมายความวาจะตองเปนกรณีท่ีเปนการออกคําสั่งกับประชาชนท่ัวไปเทานั้น แตอาจจะเปนกรณีท่ีฝาย
ปกครองออกคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาก็ได ท้ังนี ้ ขึ้นอยูกับลักษณะของคําสั่งเปนสําคัญ ถาเปนกรณีท่ีฝาย
ปกครองท่ีเปนผูบังคับบัญชาออกคําสั่งใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติในฐานะท่ีผูใตบังคับบัญชาเปนสวนหนึ่งของ
องคกรแลว คําสั่งนั้นไมใชคําสั่งทางปกครอง แตเปนคําสั่งภายในฝายปกครอง แตถาคําสั่งนั้นกระทบกับสถานะ
สวนตัวหรือสิทธิหนาท่ีสวนบุคคลของผูใตบังคับบัญชาท่ีไมถือวาเปนสวนหนึ่งขององคกร ไมเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยตรงแลว คําสั่งนั้นยอมเปนคําสั่งทางปกครอง 

2.3.2 แบบของคําส่ังทางปกครอง 
          โดยท่ัวไปการออกคําสั่งทางปกครองจะทําเปนลายลักษณอักษร แตในบางกรณีคําสั่งทางปกครองอาจ
ทําเปนวาจาหรือรูปแบบอ่ืนก็ได (มาตรา 34) ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดหลักการของแบบคําสั่งทางปกครองแตละ
ประเภทไว ดังนี้ 

ก. คําสั่งทางปกครองท่ีทําโดยวาจา กรณีท่ีมีการทําคําสั่งทางปกครองดวยวาจาอาจเกิดในกรณีเร งดวน
หรือโดยสภาพของคําสั่งไมอาจทําเปนลายลักษณอักษรได เชน คําสั่งของเจาพนักงานจราจรหรือเจาพนักงาน
ดับเพลิง หากคูกรณีเห็นวาเปนคําสั่งท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของตนและประสงคจะทราบเหตุผลในคําสั่งก็
สามารถขอใหผูออกคําสั่งนั้นยืนยันคําสั่งเปนหนังสือไดภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งนั้น (มาตรา 35) 

ข. คําสั่งทางปกครองท่ีเปนหนังสือ คําสั่งทางปกครองท่ีเปนหนังสือ อยางนอยตองระบุ วัน เดือน ป ท่ี
ออกคําสั่ง ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง พรอมท้ังลายมือชื่อผูเปนเจาหนาท่ี (มาตรา 36) นอกจากนี้ 
กฎหมายกําหนดใหคําสั่งตองมีเหตุผลประกอบโดยจะตองมีท้ังขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ี
อางอิง ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ (มาตรา 37) 

ค. คําสั่งโดยวิธีอ่ืน ๆ  เปนการออกคําสั่งทางปกครองท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑขางตน เชน สัญญาณ
หรือปายประกาศตาง ๆ ซ่ึงหากผูรับคําสั่งเห็นวากระทบสิทธิของตนก็อาจใชสิทธิโตแยงคัดคานคําสั่งดังกลาวได 
เปนตน 
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2.3.3 ผลของคําส่ังทางปกครอง 
          คําสั่งทางปกครองมีผลเม่ือคูกรณีไดรับแจง และยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอน หรือสิ้นผลลง
โดยเง่ือนเวลา   หรือโดยเหตุอ่ืน (มาตรา 42)   พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติหลักเกณฑการแจงคําสั่งทางปกครอง
ไวอยางชัดเจน  ท้ังนี้ เพ่ือแกไขปญหาทางปฏิบัติและขอโตแยงเก่ียวกับการรับทราบคําสั่งทางปกครองซ่ึ งเปน
ปญหาในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          ก. ไดรับรูทางเสียงและแสงขณะกระทําการ  เชน สัญญาณไฟจราจร สัญญาณเตือนภัย ฯลฯ 
ข. ไดรับแจงเปนวาจาขณะกระทําการ  เชน คํา ส่ังของเจาพนักงานจราจร คํา ส่ังดวยวาจาของ

เจาหนาท่ี 
          ค. ไดรับแจงเปนหนังสือ ซ่ึงมีหลักเกณฑสําคัญ ดังนี้ 

(1) การสงใหแกผูรับแจงโดยตรงจะมีผลทันทีเม่ือผูรับคําสั่งไดรับทราบคําสั่งดังกลา วด วย
ตนเองหรือเม่ือคําสั่งนั้นไปถึงภูมิลําเนาของผูรับแมวาจะเปดอานภายหลัง (มาตรา 69 วรรคสอง) 

(2) ประกาศ ณ ท่ีทําการของเจาหนาท่ีและท่ีวาการอําเภอ ใชไดในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใน
เรื่องนั้นมีผูรับคําสั่งในเรื่องเดียวกันเกิน 50 คนขึ้นไป การแจงจะมีผลสมบูรณเม่ือลวงพนระยะเวลา 15 
วันนับแตวันท่ีประกาศ (มาตรา 72) 

(3) การประกาศทางหนังสือพิมพ ใชไดในกรณีเก่ียวของกับผูรับคําสั่งในเรื่องเดียวกันเกินกวา 

100 คน โดยท่ีไมรูตัวและภูมิลําเนาวาผูรับคําสั่งเปนใคร การแจงคําสั่งดังกลาวจะมีผลเม่ือพน 15 วัน

นับแตวันประกาศในหนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถิ่นนั้น (มาตรา 73)  

2.3.4 การอุทธรณคําส่ัง 

          การอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนขั้นตอนหลังจากท่ีมีการออกคําสั่งทางปกครอง เพ่ือใหมีผลเปนการ

เพิกถอน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองดังกลาว จึงกลาวไดวาการอุทธรณเปนมาตรการเยียวยาทาง

ปกครอง ซ่ึงใหสิทธิประชาชนในการโตแยงคําสั่งท่ีตนไมเห็นดวย ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหฝายปกครองมี

โอกาสตรวจสอบคําสั่งท่ีเจาหนาท่ีไดทําไปแลววาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีผิดพลาดหรือไม ชอบดวยกฎหมาย

หรือไม หากฝายปกครองเห็นวาเจาหนาท่ีทําคําสั่งทางปกครองไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสมเหตุสมผล 

ก็มีกระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลงและเยียวยาความเสียหายได ท้ังนี้ เพ่ือใหคดีท่ีขึ้นสูองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง

มีจํานวนลดนอยลงและเปนคดีท่ีมีลักษณะเดนชัดอีกดวย 

ก. ผูท่ีมีสิทธิอุทธรณ คูกรณีท่ีไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองทุกคนไมวาจะอยูในฐานะผู

ท่ียื่นคําขอ ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูท่ีไดเขามาใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองอ่ืน ๆ ยอมมีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองได หากเห็นวาสิทธิของตนถูก

กระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 

ข. อุทธรณตอใคร  กฎหมายกําหนดไวเปนหลักการวา  การอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครอง  ใหยื่นตอ

เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง หรือตอบุคคลท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ แตถาคําสั่งทางปกครองเปน

คําสั่งของรัฐมนตรี  หรือเปนคําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ  ไมวาจะจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือไม  การ

โตแยงคําสั่งดังกลาวจะตองรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขภายในกําหนด 90 วัน (มาตรา 44 และ

มาตรา 48) (ในกรณีท่ีศาลปกครองเปดทําการแลว การอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจะเปลี่ยนไป

เปนการฟองคดีตอศาลปกครองแทน) 
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ค. กําหนดเวลาอุทธรณ  ระยะเวลาอุทธรณยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว    ในกรณีท่ี

กฎหมายเฉพาะไมกําหนดระยะเวลาการอุทธรณไว คูกรณีจะตองอุทธรณภายใน 15 วัน  นับแตวันท่ีตนไดรับ

แจงคําสั่งนั้น (มาตรา 44 วรรคหนึ่ง) 

ง. รูปแบบของคําอุทธรณ การอุทธรณจะตองทําเปนหนังสือโดยมีเนื้อหาสาระท้ังในขอเท็จจริง ขอ

กฎหมายท่ีอางอิงประกอบ และระบุขอโตแยงหรือขอท่ีไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครองไวใหชัดเจน  (มาตรา 

44 วรรคสอง) 

จ. การพิจารณาอุทธรณ เจาหนาท่ีจะตองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไมวาจะเปนปญหา

ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง (มาตรา 46) ท้ังนี้ จะตองพิจารณาคํา

อุทธรณ และแจงใหผูอุทธรณทราบโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันไดรับอุทธรณ (มาตรา 45) 

ฉ. ผลของการพิจารณาอุทธรณ เจาหนาท่ีซ่ึงพิจารณาอุทธรณอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งเดิมหรือ

เปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใดก็ได ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระ หรือลดภาระ หรือใชดุลพินิจในความ

เหมาะสมของคําสั่งทางปกครองได (มาตรา 46) 

2.3.5 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง 

        คําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เจาหนาท่ีมีดุลพินิจท่ีจะเพิกถอนคําสั่งนั้นไดเสมอ 

พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไว ดังนี้ 

ก. ผูมีอํานาจเพิกถอนคําสั่ง  การพิจารณาเพิกถอนคําสั่ง เปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี   ท่ีออก

คําสั่งหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีผูนั้น (มาตรา 49 วรรคหนึ่ง) 

ข. ระยะเวลาในการเพิกถอนคําสั่ง  การเพิกถอนจะกระทําเม่ือใดก็ได แมจะพนกําหนดระยะเวลาการ

อุทธรณหรือมีการฟองรองเปนคดีความตอศาลแลวก็ตาม และเจาหนาท่ีสามารถเพิกถอนไดเองโดยไมตองมีผูใด

รองขอ เพราะเปนดุลพินิจของเจาหนาท่ี (มาตรา 49 วรรคหนึ่ง) 

ค. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการใหประโยชน  เจาหนาท่ีจะตองเพิกถอนคําสั่ง

ดังกลาวภายใน 90 วัน นับแตไดรูถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนคําสั่งดังกลาว แตถาเปนคําสั่ง  ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

เพราะไดทําขึ้นโดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือมีการปกปดขอเท็จจริง หรือเกิดจากการขมขู หรือจูงใจโดยมิ

ชอบเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีสามารถเพิกถอนคําสั่งดังกลาวไดโดยไมจํากัดระยะเวลา มาตรา 

49 วรรคสอง) การเพิกถอนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวเจาหนาท่ีสามารถเพิกถอนไดท้ังหมดหรือแต

บางสวนและจะเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตในขณะเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได (มาตรา 50) 

ง. ผลจากการเพิกถอนคําสั่ง  ในกรณีท่ีการเพิกถอนคําสั่งท่ีเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ งทาง

ปกครอง ฝายปกครองจะตองพิจารณาจายคาทดแทนความเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 52)  ท้ังนี้  

จะตองคํานึงถึงประโยชนและความสุจริตของผูรับประโยชนจากคําสั่งนั้นดวย   ในกรณีท่ีผูรับคําสั่งไดรับความ

เสียหายจากการเพิกถอนคําสั่งผูรับคําสั่งยอมมีสิทธิรองขอตอหนวยงานของรัฐใหจายคาทดแทนความเสียหาย
ไดภายใน 180 วัน นับแตวันไดรับแจงการเพิกถอน 
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2.3.6 การขอใหพิจารณาใหม 

          การขอใหพิจารณาคําสั่งทางปกครองใหมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเยียวยาภายในฝายปกครองท่ี

คูกรณีผูรับคําสั่งทางปกครองอาจรองขอใหเจาหนาท่ีพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครองใหมอีกครั้งหนึ่งไมวาจะ

อยูในระยะเวลาอุทธรณหรือพนกําหนดการอุทธรณแลวก็ตามการขอใหเจาหนาท่ีพิจารณาจัดทําคําสั่งทาง

ปกครองใหมตองอยูในหลักเกณฑ ดังนี้ (มาตรา 54) 

-  มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ 

-  คูกรณีท่ีแทจริงมิไดมีสวนรวมในการพิจารณาจัดทําคําสั่งทางปกครอง 

-  เจาหนาท่ีท่ีทําคําสั่งไมมีอํานาจ 

-  ขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนประโยชนแกคูกรณี 

-  การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายใน 90 วัน นับแตผูขอไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณา

ใหมได (มาตรา 54) 

2.3.7 มาตรการบังคับทางปกครอง 

          เพ่ือใหคูกรณีปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยชอบดวยกฎหมาย จึงไดมีการกําหนดมาตรการ

บังคับขึ้นในกรณีท่ีผูรับคําสั่งไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองโดยกําหนดใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองอาจ

ใชมาตรการบังคับเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งได  การใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ีมีหลักการ

สําคัญวา การใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองกระทําเทาท่ีจําเปน มีความชัดเจนแนนอน (มาตรา 56 

วรรคสาม มาตรา 59 และมาตรา 60) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง และมาตรการดังกลาว

จะตองใชโดยใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด  มาตรการบังคับทางปกครองแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 

ก. คําสั่งใหชําระเงิน  เชน สั่งใหชําระคาปรับ จายเงินเขากองทุน ชําระคาธรรมเนียมฯลฯ หากไมมี

การปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว ฝายปกครองอาจใชมาตรการบังคับโดย การยึด อายัดเงิน หรือทรัพยสิน เพ่ือ

ดําเนินการชําระหนี้ตามคําสั่ง แตกอนใชมาตรการบังคับโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว เจาหนาท่ีตอง

มีหนังสือเตือนใหผูซ่ึงอยูในบังคับ ชําระเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน (มาตรา 57) 

ข. คําสั่งใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เชน สั่งใหยุติการกระทําท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย สั่งให

รื้อถอนสิ่งปลูกสรางท่ีรุกล้ําทางสาธารณะ สั่งปดโรงงาน ฯลฯ เปนตนหากมีการฝาฝนคําสั่งดังกลาวเจาหนา ท่ี

อาจใชมาตรการบังคับ ดังนี้ 

(๑) เขาดําเนินการแทน เจาหนาท่ีหรือบุคคลท่ีเจาหนาท่ีมอบหมายอาจเขาดําเนินการตามท่ีสั่งให

กระทํานั้นเสียเอง และหากมีคาใชจายใด จะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพ่ิมรอยละ 25 ตอปของคาใชจาย

ดังกลาว (มาตรา 58 (1)) 

(๒) ใหชําระคาปรับทางปกครอง ตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินวันละ    20,000 บาท 

(มาตรา 58 (2) ) กอนท่ีเจาหนาท่ีจะใชมาตรการบังคับใด ๆ เจาหนาท่ีจะตองมีหนังสือเตือนใหมีการกร ะทํา

หรือละเวนกระทําตามคําสั่งทางปกครองกอนในระยะเวลาอันสมควร และในหนังสือเตือนจะตองระบุมาตรการ

บังคับใหชัดแจง และระบุมาตรการบังคับไวเพียงมาตรการเดียว รวมท้ังคาใชจายในการท่ีเจาหนาท่ีหรือบุคคล

ท่ีไดรับมอบหมายเขาดําเนินการแทนหรือจํานวนคาปรับ (มาตรา 59) 
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2.3.8 ระยะเวลาและอายุความ 

         การนับอายุความในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยหลักจะไมนับรวมวันแรกแหงระยะนั้น 

เวนแตจะไดเริ่มการในวันนั้นหรือเจาหนาท่ีกําหนดไวเปนการอ่ืนโดยเฉพาะ สวนการสิ้นสุดของระยะเวลา หาก

เปนวันหยุดทําการงานของเจาหนาท่ี ใหนับวันหยุดนั้นเขาไปดวย หมายความวา ถาครบกําหนดในวันนั้นแมจะ

เปนวันหยุดทําการ เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ จะเลื่อนไปดําเนินการในวันเปดทําการตามปกติ

ไมได แตถาเปนกรณีท่ีประชาชนตองกระทําการไมวาจะเปนระยะเวลาท่ีกําหนดโดยกฎหมายหรือโดยคําสั่ง ของ

เจาหนาท่ี ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการของเจาหนาท่ีก็ดีหรือวันหยุดตามประเพณีของผูรับคําสั่งก็ดี ใหถือวา

ระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทําการปกติถัดจากวันหยุดนั้น ท้ังนี้ เวนแตกฎหมายหรือเจาหนาท่ีท่ีมีคําสั่งจะกําหนด

เปนอยางอ่ืน (มาตรา 64) 

          สวนการขอขยายระยะเวลาสามารถกระทําได โดยเจาหนาท่ีผูพิจารณาจะพิจารณาขยายระยะเวลา

กอนหรือหลังระยะเวลาสิ้นสุดก็ได แตท้ังนี้ตองยื่นคําขอภายใน 15 วัน นับแตเหตุท่ีไมอาจกระทําไดสิ้นสุดลง ซ่ึง

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาขยายระยะเวลาจะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงความเปนธรรมในแตละกรณี (มาตรา 

65 และมาตรา 66) เม่ือมีการอุทธรณหรือยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการ

วินิจฉัยรองทุกข ใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาการพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แตถา

เสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอหรือท้ิงคําขอใหถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการสะดุดหยุดอยู

เลย (มาตรา 67) 

2.3.9 คณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง 

          ปจจุบันมีกฎหมายเปนจํานวนมากท่ีบัญญัติใหมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจในการพิจารณาทําคําสั่งทาง

ปกครอง กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไดบัญญัติหลักเกณฑเปนการท่ัวไป เพ่ือใหการพิจารณาทํา

คําส่ังทางปกครองของคณะกรรมการตามกฎหมายตาง ๆ มีความชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนด

หลักเกณฑท่ีสําคัญในการพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการตาง ๆ ไวดังนี้ 

(ก) กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองระบุตัวบุคคล (มาตรา 75) 

(ข) กรณีพนจากตําแหนงกอนวาระ (มาตรา 76) 

(ค) คณะกรรมการท่ีเขามาแทนหรือเพ่ิมขึ้น ระหวางวาระของคณะกรรมการ (มาตรา 77) 

(ง) การใหกรรมการท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยขอพิพาทพนกอนครบวาระ (มาตรา 78) 

(จ) การกําหนดองคประชมุของคณะกรรมการ (มาตรา 79) 

(ฉ) วิธีการประชุม (มาตรา 80) 

(ช) อํานาจหนาท่ีของประธานกรรมการ (มาตรา 81) 

(ซ) การลงมติของคณะกรรมการ (มาตรา 82) 

(ฌ) ตองจัดทํารายงานการประชุมเปนหนังสือ (มาตรา 83) 

(ญ) การจัดทําคําวินิจฉัยและความเห็นแยง (มาตรา 84) 

2.3.10 คําส่ังทางปกครองและการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง 

ความผิดพลาดของการกระทําทางปกครองสวนใหญจะเกิดขึ้นในขั้นตอนกอนมีการออกคําสั่งทาง

ปกครองหรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องราวกอนออกคําสั่งทางปกครอง หากสามารถสรางวิธีการเพ่ือ
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ปองกันการกระทําท่ีผิดพลาดในชั้นเจาหนาท่ีฝายปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมสามารถคุมครองสิทธิ

เสรีภาพใหแกประชาชนจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายไดเปนอยางดี เพราะเปนมาตรการปองกันความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้นแกประชาชน ซ่ึงดีกวามาตรการทางศาลอันเปนการเยียวยาความเสียหายท่ีไดเกิดขึ้นแลว 

อีกท้ังยังกอใหเกิดความเชื่อม่ันตอประชาชนในความม่ันคงของคําสั่งทางปกครองอีกดวย 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาพนักงานท่ีมีผลเปนการสราง

นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ

สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ

วินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียนแตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ (พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 

คําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ฝายปกครองมีหนาท่ีท่ีจะตองเพิกถอนคําสั่งนั้น คําสั่งทางปกครองท่ีชอบ

ดวยกฎหมายบางครั้งก็กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวมได จึงอาจตองถูกเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิ กผล

ของคําสั่งเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม ดังนั้นคําสั่งทางปกครองไมวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไม ก็อาจมีการ

เพิกถอนได เพียงแตการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองจะตองมีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน คําสั่งทางปกครองท่ี

ออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ถาไมมีผลกระทบตอผูใด หรือมีผลกระทบตอบางคน แตมีประโยชนสาธารณะ

ท่ีสําคัญมาเก่ียวของอาจมีการเพิกถอนไปท้ังหมด ในบางกรณีคําสั่งทางปกครองอาจไมขัดตอกฎหมา ย เสีย

ท้ังหมด หรืออยูในดุลพินิจการใชกฎหมายวาจะสมควรปฏิบัติเชนใด การเพิกถอนผลของคําสั่งทางปกครอง

เพียงบางสวนก็อาจเกิดขึ้นได (ฐิติพร ลิ้มแหลมทอง, 2550) 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

1. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แบงไดเปน 3 กรณี คือ 

1.1. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครอง  

1.2. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจ

แบงแยกไดแกผูรับคําสั่งทางปกครอง 

1.3. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีผูรับคําสั่งทางปกครองมีความเชื่อโดยสุจริ ตใน

ความคงอยูของคําสั่งทางปกครอง 

2. การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย บางกรณีนั้นมีผลบังคับท่ีไมเหมาะสมแก

สถานการณหรือมีเหตุการณสําคัญ จึงจําเปนตองมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น การเพิกถอนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายอาจแบงไดเปน 3 กรณี คือ 

2.1. คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง 

2.2. คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง 

2.3. คําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน ใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ี

แบงแยกได 

2.4 กระบวนการออกคําส่ังของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิประโยชน

ของประชาชนดานสุขภาพอนามัย โดยการกระจายอํานาจใหแกองคกรและเจาหนาท่ีของรัฐระดับทองถิ่นเปนผู

มีบทบาท ในการใชอํานาจแหงกฎหมายนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการออก“คําสั่งทาง
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ปกครอง” เพ่ือบังคับตอประชาชน เปนการปองกันการกระทําท่ีผิดพลาดในขั้นตอนกอนมีการออกคําสั่งทาง

ปกครองหรือในขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงกอนออกคําสั่งทางปกครองในชั้นเจาพนักงานทองถิ่น

ครอบคลุมการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่น ในกระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง ต้ังแตการพบ

ขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุแหงการออกคําสั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไดรับคํารอง หรือ

คําขอจากประชาชนคูกรณี การเขาดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง การออกคําแนะนํา ตลอดจนกระบวนการ

จัดทําคําสั่งทางปกครอง 

 

แผนภาพท่ี 2.1 ผังกระบวนการกอนออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ท่ีมา: กลุมบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2555) 

 

 

 

 

 

 

 

ไดรับทราบเหตุจากการตรวจตรา

ตามแผน / ไดรับเร่ืองรองเรียน 

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง 

ตรวจพบเหตุแหงการออกคําสั่งตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กําหนดตัวบุคคลท่ีจะเขาสูกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง 

แจงขอเท็จจริงท่ีพบและออกคําแนะนํา 

ยุติ ไมยุต ิ

ออกคําสั่งทางปกครอง 

กําหนดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 

 

ระยะเวลา 1 วัน 

ระยะเวลา 1 วัน 

ระยะเวลา 7 วัน 

ระยะเวลา 1 วัน 

ระยะเวลา 1 วัน 

ระยะเวลา 15 วัน 

ระยะเวลา 5 วัน 
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2.5 กระบวนการดําเนินงานพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย มีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดแกคูกร ณีผูรับ

คําสั่งทางปกครอง โดยเปดโอกาสให คูกรณีโตแยงคําสั่ง และขอใหฝายปกครองทบทวนและเปลี่ยนแปลงแกไข 

หรือเพิกถอนคําสั่ง เปนกระบวนการท่ีคุมครองสิทธิของประชาชน และเปนวิธีการท่ีชวยแกไขความเดือดรอน

หรือเสียหายของคูกรณีในขั้นตนกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลตอไป  

 คําสั่งทางปกครองท่ีมีสิทธิอุทธรณ ตามมาตรา 66 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดแก 

(ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2558) 

1. คําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น 

- คําสั่งตามมาตรา 21 และมาตรา 22 เก่ียวกับเรื่องสุขลักษณะของอาคาร 

- คําสั่งตามมาตรา 27 วรรคหนึ่ง และมาตรา 28 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม เก่ียวกับ

เรื่องเหตุรําคาญ 

- คําสั่งตามมาตรา 45 เปนคําสั่งใหผูดํา เนินกิจการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้แก ไข 

หรือปรับปรุงใหถูกตอง หรือใหหยุดดําเนินกิจการไวทันทีเปนการชั่วคราว 

- คําสั่งตามมาตรา 48 วรรคหา และมาตรา 52 เก่ียวกับเรื่องหนังสือรับรองการแจง 

- คําสั่งตามมาตรา 65 วรรคสอง เปนคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการกรณีมีการคางชําร ะ

คาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา 2 ครั้ง 

- คําสั่งตามมาตรา 56 วรรคสอง ในเรือ่งการไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตให ตอ

อายุ ใบอนุญาต 

- คําสั่งตามมาตรา 60 ในเรื่องการเพิกถอนใบอนุญาต 

2. คําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุข 

ตามมาตรา 46 วรรคสอง ในกรณีท่ีตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝน

ตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดของทองถิ่นแลว จะมีผลกระทบตอสภาวะความเป นอยู

ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนหรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ

ประชาชนเปนสวนรวม ซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน 
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แผนภาพท่ี 2.2 ผังกระบวนการดําเนินงานพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ท่ีมา: กลุมบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2555) 

 

2.6 ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีพันธกิจในการสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพถูกตอง และเท่ียงธรรม ประชาชนในทองถิ่น

ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย กลุมคุมครองสิทธิศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข จึงมีหนาท่ีในการ

พัฒนากลไกดานกฎหมายสาธารณสุขโดยดําเนินการพิจารณาอุทธรณและเสนอขอวินิจฉัยคําอุทธรณ ตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

ตามมาตรา 9 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา 

คณะกรรมการสาธารณสุข ซ่ึงมีอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ กรมอนามัยจึงไดจัดต้ัง              

"ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข” ขึ้นมาเปนหนวยงานภายใน โดยมีบทบาทหนา ท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้                

(ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2535) 

1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ประยุกตเกณฑมาตรฐานทางวิชาการใหเปนขอบัญญัติทางกฎหมาย 

และพัฒนากฎหมาย รูปแบบการบังคับใช รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  

2) สงเสริมและพัฒนากฎหมาย และพัฒนาศักยภาพเจาพนักงาน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการใชมาตรการทางกฎหมายสาธารณสุข  

คณะอนุกรรมการยกรางคําวินิจฉัยอุทธรณ 
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3) ใหคําปรึกษาแนะนํา ตอบขอหารือแกเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานสาธารณสุข ผูบริหาร 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนท่ัวไป ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

4) ปฏิบัติงานเลขานุการกิจของคณะกรรมการสาธารณสุขและรวมกับหรือสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับมาตรการทาง

กฎหมาย  

5) ดําเนินการพิจารณาอุทธรณและเสนอขอวินิจฉัยคําอุทธรณตามกฎหมาย การสาธารณสุขตอ

รัฐมนตรี  

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือท่ีอธิบดีกรมอนามัยมอบหมาย 
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บทท่ี 3   
วิธีดําเนินการ 

การวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาท่ีดําเนินการจากขอมูลทะเบียนเรื่องอุทธรณ และเอกสารท่ี มีการ

ดําเนินการแลว โดยการศึกษารวบรวมขอมูลจากเรื่องอุทธรณคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น คําวินิจฉัยอุทธรณของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มาวิเคราะหขอมูลเชิงลึก เพ่ือคนหาปญหาของคําสั่งท่ีถูกเพิกถอน 

3.1 รูปแบบการวิจัย  
เปนการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Method) ประกอบการวิจัยเชิงเอกสาร  

(Documentary research) โดยการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น ท่ีมีการอุทธรณ 
และศึกษาคําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กรณีท่ีมีคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งเจา
พนักงานทองถิ่น นํามาศึกษาเชิงลึก วิเคราะหขอมูล เพ่ือคนหาประเด็นปญหาท่ีเปนเหตุแหงการเพิกถอน และ
นํามาจัดทําขอเสนอ ในการพัฒนากระบวนการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

ประชากรท่ีศึกษา ไดแก เรื่องท่ียื่นอุทธรณจากทะเบียนงานอุทธรณ ต้ังแตปงบประมาณ 2557 ถงึ 
2559 นํามาจําแนก วิเคราะหสถานการณ ตามประเด็นดังนี้ 

1. ระดับของหนวยงานท่ีออกคําสั่ง 
2. เขตพ้ืนท่ีท่ีมีการออกคําสั่ง  
3. ประเด็นของคําสั่ง 
4. ประเภทกิจการท่ีมีการออกคําสั่ง 
5. ผลการพิจารณาวินิจฉัย 

กลุมตัวอยาง ไดแก เรื่องอุทธรณท่ีมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ในปงบประมาณ 2557 – 
2559 

3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
3.3.1 แบบตรวจสอบความสมบูรณของคําสั่งทางปกครองท่ีเปนไปตามกฎหมาย 
3.3.2 ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงอธิบาย (Descriptive Method) โดยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดมา

เปรียบเทียบเชิงสถิติ 

3.4 ขั้นตอนการดําเนินงาน และวิธีการเก็บขอมูล 
3.4.1 รวบรวมขอมูลเรื่องอุทธรณ ในป 2557 – 2559 จากทะเบียนงานอุทธรณของกลุมคุมครองสิทธิ 

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 
3.4.2 จําแนกขอมูลจากเอกสารเรื่องอุทธรณท้ังหมด โดยแบงตาม ระดับของหนวยงานท่ีออกคําสั่ง 

เขตพ้ืนท่ี ประเด็นของคําสั่ง ประเภทกิจการท่ีมีการออกคําสั่ง และผลการวินิจฉัยอุทธรณ 
 3.4.3 นําเรื่องอุทธรณจากการจําแนก เฉพาะท่ีผลการวินิจฉัยอุทธรณถูกเพิกถอนคําสั่ง มาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับเครื่องมือแบบตรวจสอบกระบวนการออกคําสั่งทางปกครองตามหลักกฎหมายท่ีกําหนด  
 3.4.4 อภิปรายผลการศึกษาและสิ่งท่ีคนพบ  
 3.4.5 จัดทําขอเสนอในการพัฒนากระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล   
การวิเคราะหเปนการใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ือคํานวณหาคาจํานวนควา มถี่  

และรอยละ เพ่ือใชในการพรรณนาประเด็นของคําสั่งท่ีอุทธรณและถูกเพิกถอน โดยมีประเด็นการประมวลผล
และวิเคราะห ดังนี้ 

3.5.1 ขอมูลจํานวนเรื่องอุทธรณ จําแนกตามระดับของหนวยงาน เขตพ้ืนท่ี ประเด็นของคําสั่ง 
ประเภทกิจการท่ีมีการออกคําสั่ง และผลคําวินิจฉัยอุทธรณ นํามาหาคาจํานวน และรอยละ 

3.5.2 ขอมูลของเรื่องอุทธรณท่ีถูกเพิกถอนคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น นํามาหาคาจาํนวน และรอย
ละ และเปรียบเทียบกับเกณฑตามกฎหมายในการออกคําส่ังทางปกครอง  

3.5.3 รวบรวมประเด็นปญหาของคําสั่งท่ีทําใหคําสั่งถูกเพิกถอน มาวิเคราะหและจัดทําขอเสนอการ
พัฒนากระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง  
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บทท่ี 4  
ผลการศึกษา 

การศึกษานี้ไดรวบรวมขอมูลเรื่องอุทธรณของผูรับคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น ท่ีอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยศึกษาจากขอมูลของศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ระหวางปงบประมาณ 2557 – 2559 โดยนําขอมูลมาศึกษาและ
วิเคราะห ใน 2 ประเด็น ไดแก สถานการณการอุทธรณคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น เพ่ือสะทอน
ถึงสถานการณประเด็นปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมของทองถิ่น และศึกษาประเด็นปญหาของคําสั่งเจา
พนักงานทองถิ่นท่ีถูกเพิกถอน เพ่ือนํามาพัฒนาการดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น 
ใหมีประสิทธิภาพ โดยมีผลของการศึกษา ดังนี้ 

1. สถานการณการอุทธรณคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่น  
2. ปจจัยท่ีเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นท่ีมีการอุทธรณถูกเพิกถอน  
ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูลเรื่องอุทธรณท่ีมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอรัฐมนตรีวาการกระทร วง

สาธารณสุข ระหวางปงบประมาณ 2557 ถึง 2559 พบวา มีจํานวนเรื่องอุทธรณท้ังหมด 417 เรื่อง และใน
ปงบประมาณ 2559 มีเรื่องอุทธรณเขามามากท่ีสุด แตจากขอมูลพบวาการออกคําสั่งมีโอกาสท่ีหนวยงาน เดียว 
มีการออกคําสั่งกับผูรับคําสั่งเปนกลุมในกรณีเดียวกันพรอมกันหลายราย ซ่ึงจะมีคําสั่งลักษณะนี้ได ดังนี้ ในป 
2557 นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม เจาพนักงานทองถิ่น มีคําสั่งเก่ียวกับกิจการสถา นท่ี
จําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะเปนก ลุ ม จํานวน 87 ราย และผูอํานวยการเขตลาดกร ะ บั ง 
กรุงเทพมหานคร เจาพนักงานทองถิ่น มีคําสั่งเก่ียวกับกิจการรถบรรทุกขนสงสินคาอีกกลุมหนึ่ง จํานวน 20 
ราย ในป 2559 นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม เจาพนักงานทองถิ่น มีการออกคําสั่งตอกิจการ
สถานท่ีจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะเปนกลุม จํานวน 123 ราย นายกเทศมนตรีเมืองคลองแห จังหวัด
สงขลา เจาพนักงานทองถิ่น มีการออกคําสั่งเก่ียวกับการดําเนินกิจการโรงฆาสัตว เปนกลุม จํานวน 8 ราย และ
มีการออกคําสั่งเก่ียวกับการดําเนินกิจการเลี้ยงสุกร เปนกลุม จํานวน 18 ราย ดังนั้นหากพิจารณาทางสถิติแลว 
การนับกลุมท่ีเปนกรณีเดียวกัน นับรวมเปน 1 ราย จะมีจํานวนเรือ่งอุทธรณในป 2557 จํานวน 34 ราย 
จํานวนเรื่องอุทธรณในป 2558 จาํนวน 55 ราย และมีจํานวนเรื่องอุทธรณในป 2559 จาํนวน 75 ราย ดัง
ตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงขอมูลจํานวนเรื่องอุทธรณ จําแนกตามปงบประมาณ โดยนับรายเรื่อง และนับกลุมเปน 1 
ราย  

ปงบประมาณ 

เรื่องอุทธรณ  รวม 

รายเด่ียว กลุม จํานวนราย 
ของกลุม 

 นับ 
รายเด่ียว 

นับ 
กลุมเปน 1 ราย 

2557 34 2 107      141     36 

2558 55 0 0           55 55 

2559 72 3 149  221 75 

รวม 161 5 256  417 166 
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 การออกคําสั่งทางปกครองเกิดขึ้นจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานทองถิ่น ผูซ่ึงมี
บทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแล ความเปนอยูในพ้ืนท่ีใหมีสภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมตอการดํารงชี พของ
ประชาชน เนื่องจากมีการดําเนินการไมถูกตองตามขอบัญญัติทองถิ่น ท่ีออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือมีการดําเนินกิจกรรมท่ีกอผลกระทบตอบุคคลอ่ืน  เจาพนักงานทองถิ่นหรื อเจา
พนักงานสาธารณสุขไดออกคําแนะนําใหปรับปรุงแกไขแลว แตไมดําเนินการตามคําแนะนํา ดังนั้นเพ่ือ ให
เกิดผลบังคับตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการออกคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะมีบทกําหนดโทษ
ตอผูฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง ดังนั้นการออกคําสั่งทางปกครอง จึงขึ้นอยูกับสภาวการณของสภาพพ้ืน ท่ีและ
การใชอํานาจทางปกครองเปนหลัก มีขอมูลการออกคําสั่งท่ีจําแนกตามระดับของหนวยงานท่ีออกคําสั่ง ดัง
ตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2   แสดงขอมูลจํานวนเรื่องอุทธรณ จําแนกตามระดับของหนวยงานท่ีออกคําส่ังทางปกครอง 

ปงบประมาณ 
หนวยงานท่ีออกคําส่ัง 

รวม 
อบต. 

เทศบาล
ตําบล 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
นคร 

กทม. 

2557 9 11 0 90 31 
141 

 

2558 16 14 2 6 17 
55 
 

2559 18 23 32 128 20 
221 

 

รวม 43 48 34 224 68 417 

 
จากการจําแนกขอมูลการอุทธรณคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น ดวยการแบงตาม พ้ืนท่ี

เขตในการแบงสวนราชการของกรมอนามัย ซ่ึงแบงเปน 12 เขต เปนศูนยอนามัยท่ี 1 – 12 ท่ัวประเทศ และ
รวมกับศูนยอนามัยท่ี 13 หรือปจจุบัน คือสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง ซ่ึงดูแลเขตกรุงเทพมหานครอีก 1 
เขต มีการอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น ดังตารางท่ี 3  
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ตารางท่ี 3 แสดงขอมูลจํานวนเรื่องอุทธรณ จําแนกตามเขตพ้ืนท่ีศูนยอนามัย 
 

เขตพ้ืนท่ี ปงบประมาณ รวม หมายเหตุ 

2557 2558 2559 

1. ศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม 
94 5 127 226* 

*มีรายกลุม 2 กลุม 
210 ราย 

2. ศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก 0 2 7 9  
3. ศูนยอนามัยท่ี 3 นครสวรรค 0 0 0 0  

4. ศูนยอนามัยท่ี 4 สระบุรี 3 8 10 21  

5. ศูนยอนามัยท่ี 5 ราชบรุ ี 1 4 6 11  

6. ศูนยอนามัยท่ี 6 ชลบุร ี 5 6 7 18  
7. ศูนยอนามัยท่ี 7 ขอนแกน 1 4 2 7  

8. ศูนยอนามัยท่ี 8 อุดรธานี 2 1 1 4  

9. ศูนยอนามัยท่ี 9 นครราชสีมา 3 1 2 6  

10. ศูนยอนามัยท่ี 10 อุบลราชธานี 0 1 2 3  
11. ศูนยอนามัยท่ี 11 นครศรีธรรมราช 1 6 5 12  

12. ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา 
0 0 33 33 

*มีรายกลุม 2 กลุม 
26 ราย 

13. สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง กทม.  
31 17 19 67 

*มีรายกลุม 1 กลุม 
20 ราย 

รวม 141 55 221 417  

 
จากขอมูลท่ีแสดง เห็นไดวาเขตพ้ืนท่ีศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง และ

ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา มีจํานวนเรื่องอุทธรณเปนจํานวน 226 เรื่อง 67 เรื่อง และ 33 เรื่อง ตามลําดับ ซ่ึงเม่ือ
ตรวจสอบขอมูลรายละเอียดเชิงลึกแลว พบวาท้ัง 3 พ้ืนท่ี มีเรื่องอุทธรณท่ีมีการออกคําสั่งลักษณะเดียวกันเปน
กลุมอยู 5 กลุม ทําใหจํานวนเรื่องอุทธรณท่ีแสดงมีมากกวา พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงหากนับกลุมท่ีเปนกรณีเดียว กัน
นับเปน 1 เรื่อง จะมีจํานวนเรื่องอุทธรณในพ้ืนท่ีเขตศูนยอนามัยท่ี 1 เชียงใหม จาํนวน 18 เรื่อง ศูนยอนามัยท่ี 
12 ยะลา จํานวน 9 เรื่อง และสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง มีจํานวนเรื่องอุทธรณเปน 48 เรื่อง  
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จากการจําแนกขอมูลการอุทธรณ จําแนกตามกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และประเภทของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามกลุมประเภทกิจการหลักท่ีรัฐมนตรีวาการกระทร วง
สาธารณสุขประกาศกําหนด ไว 13 ประเภท มีการอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นท่ีเก่ียวกับกิจ การ
ดังกลาว ดังตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4 แสดงขอมูลจํานวนเรื่องอุทธรณ จําแนกตามประเภทกิจการ 
 

ประเภทกิจการ ปงบประมาณ รวม 
2557 2558 2559 

1. กิจการเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 0 1 0 1 

2. เหตุรําคาญ 25 5 13 43 

3. กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ     
1 กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวเลี้ยง 7 8 30 45 

2 กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวและผลิตภัณฑ 1 0 10 11 

3 กิจการท่ีเก่ียวกับอาหาร เครื่องด่ืม น้ําด่ืม 0 4 4 8 

4 กิจการท่ีเก่ียวกับยา เวชภัณฑ 0 0 0 0 

5 กิจการเก่ียวกับการเกษตร  2 3 3 8 

6 กิจการท่ีเก่ียวกับโลหะ หรือแร 1 2 7 10 

7 กิจการท่ีเก่ียวกับยานยนต เครื่องจักร  หรือ
เครื่องกล 

3 4 3 10 

8 กิจการท่ีเก่ียวกับไมหรือกระดาษ 0 1 1 2 

9 กิจการท่ีเก่ียวกับการบริการ 1 7 11 19 

10 กิจการท่ีเก่ียวกับสิ่งทอ 0 0 0 0 

11กิจการท่ีเก่ียวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต 
หรือวัตถุท่ีคลายคลึง 

4 4 4 12 

12  กิจการท่ีเก่ียวกับปโตรเลียม ปโตรเคมี 
ถานหิน ถานโคก และสารเคมีตาง ๆ 

2 3 5 10 

13 กิจการอ่ืน ๆ 0 3 1 4 

4   ตลาด 2 2 2 6 

5   สถานท่ีจําหนายอาหาร สะสมอาหาร 5 7 4 16 
6   การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 88 1 123 212 

รวม 141 55 221 417 
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จากขอมูลเรื่องอุทธรณ เม่ือดูจากประเด็นของการออกคํา ส่ังทางปกครอง ในลักษณะของการ

กําหนดใหมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงเกิดขึ้นจากปญหาท่ีพบ หรือคําขอของผูรับคําสั่งเอง ท่ีอยูใน
อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นท่ีจะออกคําสั่ง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แสดงได ดัง
ตารางท่ี 5  
 
ตารางท่ี 5  แสดงขอมูลจํานวนเรื่องอุทธรณ จําแนกตามประเด็นคําส่ัง 
 

ประเภทคําส่ัง ปงบประมาณ รวม 
2557 2558 2559 

แกไข/ปรับปรุง 126 
 

23 180 329 
(78.9%) 

หยุดดําเนินกิจการ 6 
 

15 20 41 
(9.8%) 

ไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 0 
 

4 4 8 
(1.9%) 

ไมออกใบอนุญาต 9 
 

12 14 35 
(8.4%) 

เพิกถอนใบอนุญาต 0 
 

1 2 3 
(0.7%) 

พักใชใบอนุญาต 0 

 

0 1 1 

(0.2%) 
รวม 141 55 221 417 
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และเม่ือจําแนกขอมูลเรื่องอุทธรณคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น ตามคําวินิจฉัยอุทธรณ 
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ในชวงระยะเวลาท่ีศึกษา ต้ังแต
ปงบประมาณ 2557 ถึง 2559 นั้น สามารถแสดงขอมูลผลการวินิจฉัยได ดังตารางท่ี 6  
 
ตารางท่ี 6 แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผลคําวินิจฉัยอุทธรณ จําแนกตามปงบประมาณ 
 

ผลคําวินิจฉัย ปงบประมาณ รวม 

2557 2558 2559 

ไมรับอุทธรณ 3 
 

7 6 16 
(3.8%) 

จําหนายอุทธรณ 14 
 

6 33 53 
(12.7%) 

ยกอุทธรณ 96 
 

24 173 293 
(70.3%) 

เพิกถอนคําส่ัง 28 

 

18 9 55 

(13.1%) 
รวม 141 

 
55 221 417 
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สําหรับเรื่องอุทธรณคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
มีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนคําสั่ง ตามคําวินิจฉัยในรอบ 3 ป ต้ังแตปงบประมาณ 2557 ถงึ 2559 มีจํานวนเรื่อง
อุทธรณท่ีมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น จาํนวน 55 เรื่อง สามารถจําแนก
และวิเคราะหผลตามประเด็นท่ีเปนสาเหตุของการเพิกถอนคําสั่งได ตามตารางท่ี 7 
 
ตารางท่ี 7 แสดงขอมูลจํานวนคําส่ังทางปกครองท่ีถูกเพิกถอน จําแนกตามเหตุผลการเพิกถอนคําส่ัง  
 

เหตุท่ีถูกเพิกถอนคําส่ัง ปงบประมาณ รวม 

2557 2558 2559 
๑. กระบวนการออกคําส่ัง/ขั้นตอนการออกคําส่ัง     

ก. การตรวจสอบขอเท็จจริง 0 0 0 0 

ข. การออกคําแนะนําในการแกไขปรับปรุง     0 0 0 0 

ค. ตรวจสอบขอเท็จจริงกอนออกคําสั่ง 0 0 0 0 

๒. รูปแบบของคําส่ังท่ีเปนหนังสือ       

ก. วัน เดือน ป ท่ีออกคําสั่ง  0 0 0 0 

ข. ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง  0 0 0 0 

ค. ลายมือชื่อผูเปนเจาหนาท่ี ผูออกคําสั่ง 0 0 0 0 

๓. เน้ือหาของคําส่ัง     

ก. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเรื่องหรือเหตุการณ  3 3 3 9 

(16.4%) 
ข. ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือท่ีใหอํานาจนั้น 25 14 5 44 

(80.0%) 
ค. ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําสั่ง 0 1 1 2 

(3.6%) 
๔. การแจงสิทธิอุทธรณ     

ก. ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงได  0 0 0 0 

ข. การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยงตอใคร 0 0 0 0 

ค. ระยะเวลาสําหรับการขออุทธรณหรือการโตแยงคําสั่ง 0 0 0 0 

รวม 28 18 9 55 

 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลคําสั่งท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง กรณีมีผูอุทธรณคําสั่งระหวาง

ปงบประมาณ 2557 ถึง 2559 พบวา มีเรื่องท่ีถูกเพิกถอนท้ังฉบับและเพิกถอนบางสวนจํานวน 55 เรื่อง 

เหตุผลการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนมากท่ีสุดคือ ประเด็นขอกฎหมาย ท้ังหมด 44 เรื่อง 

ประกอบดวย การอางมาตรา/ตีความไมถูกตอง 10 เรื่อง ไมมีกฎหมายระบุไว จํานวน 7 เรื่อง และคําสั่งเกิน

กวาเหตุ จํานวน 21 เรื่อง  และเหตุผลการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในประเด็นขอเท็จจริง ท้ังหมด 9 เรื่อง 
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ประกอบดวย การไมพบขอเท็จจริง 3 เรื่อง และขอเท็จจริงไมเพียงพอ 5 เรื่อง ขอเท็จจริงไมถูกตอง 1 เรื่อง 

ประเด็นการพิจารณาและสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําส่ังมี จํานวน 2 เรื่อง เปนกรณีท่ีออกคําสั่งใน

มาตรการท่ีไมสามารถปฏิบัติได ตามตารางท่ี 8 

 
ตารางท่ี 8 แสดงขอมูลจําแนกตามเหตุผลการเพิกถอนคําส่ัง ในเรื่องเน้ือหาของคําส่ัง  

 

เหตุท่ีถูกเพิกถอนคําส่ัง รวม 

เน้ือหาของคําส่ัง  

ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเรื่องหรือเหตุการณ  9 
(16.4%) 

   1 ขอเท็จจริงอางโดยปราศจากเหตุผล 3 
(5.5%) 

   2 ขอเท็จจริงไมมีผลตรวจรองรับ 5 
(9.0%) 

   3 ขอเท็จจริงไมถูกตอง 1 
(1.8%) 

ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือท่ีใหอํานาจน้ัน 44 

(80.0%) 
   1 ใชอํานาจเกินกวากฎหมายกําหนด 21 

(38.1%) 
   2 ตีความขอกฎหมายไมถูกตอง 10 

(18.2%) 
   3 อางอิงโดยไมมีขอกฎหมายกําหนด 7 

(12.7%) 
   4 ไมเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 4 

(2.8%) 
ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง 2 

(3.6%) 
   1 มาตรการไมเหมาะสม ปฏิบัติไมได 1 

(1.8%) 
   2 มาตรการไมเหมาะสม 1 

(1.8%) 
รวม 55 
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บทท่ี 5  
การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง ไดแก เจาพนักงาน
ทองถิ่น ในการออกคําสั่งนั้น หากผูไดรับคําสั่งไมพอใจ เนื่องจากเห็นวาไมเปนธรรมตอตนเอง ก็มีสิทธิในการยื่น
อุทธรณคําสั่งนั้นได ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ คําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขถือเปน
ท่ีสุด และตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดหลักเกณฑ รูปแบบวิธีการ
ในการออกคําสั่งทางปกครองท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองจะตองดําเนินการไว จึงตองมีการดําเนินการให
สอดคลองกับกฎหมายท้ังสองฉบับอยางเครงครัด หากไมเปนไปตามหลักกฎหมายแลว ผูมีอํานาจในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณสามารถเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้นได 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาปญหาการออกคําส่ังทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นโดยมี
ประชากรและกลุมตัวอยาง นํามาจากขอมูลเรื่องท่ีมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานท อ งถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระหวางปงบประมาณ 2557 – 2559 จํานวน 417 เรื่อง นํามา
จําแนกและวิเคราะหขอมูล เพ่ือแสดงสถานการณการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง จากการวิเคราะหข อ มูล
สามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 

จากขอมูลของเรื่องท่ีมีการขออุทธรณ จะเห็นไดวาแนวโนมของการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง มี
แนวโนมสูงขึ้นทุกป สืบเนื่องจากเจาพนักงานทองถิ่นเริ่มมีการบังคับใชกฎหมาย ทําใหมีการออกคําสั่ งทาง
ปกครองมากขึ้น และเม่ือมีการออกคําสั่งทางปกครอง และแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งไปดวยนั้น ทําใหผูรับ
คําสั่งรูสิทธิของตนเอง และปกปองสิทธิของตนเองมากขึ้น จึงคาดวาจํานวนเรื่องอุทธรณจะมีเพ่ิมจํานวนมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ สอดคลองกับขอเท็จจริงทางทะเบียนรับเรื่องอุทธรณ 

จากขอมูลของการจําแนกเรื่องท่ีมีการอุทธรณ ตามระดับของหนวยงาน จะเห็นไดวาการใชอํานาจทาง
ปกครองของหนวยงานท่ีมีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ท้ังหมด มีจํานวนของการออกคําสั่งและการอุทธรณในหนวยงานทุกระดับ พบไดท้ังหนวยงานขนาดใหญ
และเล็ก แตจะเห็นไดวาหนวยงานท่ีมีขนาดใหญ เชน เทศบาลนคร และ กรุงเทพมหานคร จะมีการอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองมากกวาหนวยงานเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ท้ังท่ีเม่ือเทียบสัดสวนแลว
จะมีจํานวนของหนวยงานนอยกวา  แสดงถึงชุมชนเมืองหรือชุมชนท่ีมีขนาดใหญและมีประชากรมากกวา จะมี
สภาพปญหาดานท่ีเกิดขึ้นและตองมีการบังคับใชกฎหมายมากกวาชุนชนขนาดเล็กหรือชนบท 

จากตารางท่ี 3 จะเห็นวาการออกคําสั่งทางปกครองเม่ือแยกตามเขตพ้ืนท่ี เรื่องท่ีอุทธรณของ พ้ืนท่ี
ตามศูนยอนามัยเขต โดยรวมแลวจํานวนแตกตางกันไมมาก เปนไปตามสภาพของสังคม จะเห็นไดวามีการออก
คําสั่งในสังคมเมือง มากกวาสังคมชนบท และในสวนท่ีเปนเขตอุตสาหกรรม มากกวาเขตการเกษตร จึงพบ
จํานวนของการออกคําสั่งและการอุทธรณ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและภาคกลางมากกวาภาคอ่ืน ๆ   

จากตารางท่ี 4 จะเห็นวาการออกคําสั่งทางปกครองเม่ือแยกตามประเภทกิจการแลว เรื่องท่ีอุทธรณ
มากท่ีสุดจะเปน เรื่องเก่ียวกับกิจการการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 212 เรื่อง (รอยละ 50.8) 
รองลงมาเปนเรื่องของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 139 เรื่อง (รอยละ 33.3)  และเหตุรําคาญ 43 เรื่อง 
(รอยละ 10.3) ตามลําดับ แสดงใหเห็นถึงปญหาของการประกอบกิจการของผูประกอบการท่ีจะมีผลกระทบตอ
สุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดลอม และจะพบในชุมชนเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ      

จากตารางท่ี 5 จะเห็นวาการออกคําสั่งทางปกครองเม่ือแยกตามประเด็นคําสั่งแลว จะเห็นวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ยังมีระดับการออกคําสั่งไมแกไขปญหาอยางชัดเจน จะใชระดับของการออกคําสั่งท่ี เปน

 
 



30 
 

การแกไขเบื้องตนมากกวาการบังคับอยางจริงจัง อาจเปนเพราะแนวทางการบริหาร จะเนนในเชิงรัฐศา สตร
มากกวานิติศาสตร  

จากตารางท่ี 6  จะเห็นวาคําสั่งทางปกครองท่ีผูรับคําสั่งยื่นอุทธรณ สวนใหญจะมีคําสั่งใหยกอุทธรณ 
(รอยละ 70.3) แสดงถึงผูออกคําสั่งไดออกคําสั่งโดยชัดเจน ถูกตองแลว แตสวนของคําสั่งท่ีถูกเพิกถอนคํา ส่ัง 
จะมีจํานวนนอย (รอยละ 13.1) มีการจําหนายอุทธรณ เนื่องจากคูกรณีถอนอุทธรณจํานวนใกลเคียงกับการ
เพิกถอนคําสั่ง สวนการไมรับอุทธรณ นั้นเปนการปฏิบัติของท้ังผูออกคําสั่งและผูรับคําสั่ง ท่ีไมเปนไปตามขอ
กฎหมาย ไดแก ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ หรือเรื่องนั้นไมใชคําสั่ง เปนตน   

จากตารางท่ี 7 และตารางท่ี 8 จะเห็นวาคําสั่งทางปกครอง ท่ีถูกเพิกถอนคําสั่ง จะมีปญหาของการใช
กฎหมายไมถูกตองเปนรอยละ 80 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงองคความรู ความเขาใจในการใชกฎหมายขอผูออก คําสั่ง
ยังไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย และเม่ือมีการศึกษาขอมูลเชิงลึกของผลการพิจารณาคําสั่งท่ี มีการ
เพิกถอน จํานวน 55 เรื่อง โดยผลของการศึกษาดังกลาวอภิปรายผลได ดังนี้ 

เหตุผลการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง 
จากประเด็นเหตุผลการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองสวนใหญ ไมพบวาคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น ไม

ถูกตองในเรื่องของกระบวนการขั้นตอน และรูปแบบคําสั่งท่ีตองทําเปนหนังสือ แตจะพบวาไมถูกตองในสวน
เนื้อหาของคําสั่ง ในประเด็นขอกฎหมายท่ีอางอิง และขอเท็จจริงไมเพียงพอ   

สําหรับประเด็นขอกฎหมาย จะพบวามีการใชใชอํานาจเกินกวากฎหมายกําหนด เปนการออกคําสั่งท่ี
นอกเหนือจากท่ีจะสั่งได เกินขอบเขตทําใหเปนภาระแกผูรับคําสั่งเกินไป สวนในกรณีท่ีพบ การตีความขอ
กฎหมายไมถูกตองนั้น จะเปนประเด็นของการปรับใชขอกฎหมายในการออกคําสั่ง กรณีตัวอยางไดแก การอาง
ขอกฎหมายโดยใชอํานาจตามมาตรา 28 วรรค 3 ในความหมายเปนการสั่งใหหยุดดําเนินกิจการท้ังหมด ซ่ึง
กฎหมายกําหนดเพียงหามใชสถานท่ีหรืออาคารนั้นเพียงอยางเดียว ไมรวมท้ังกิจการ สําหรับประเด็นอาง อิง
โดยไมมีขอกฎหมายกําหนด จะเปนกรณีการอางผลการประชาคม มาเปนเง่ือนไขในการไมอนุญาตหรือ ไม ตอ
อายุใบอนุญาต ซ่ึงในขอบัญญัติไมไดกําหนดไว  และในสวนท่ีออกคําสั่งไมเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมาย นั้น 
จะมีกรณีของการเพิกถอนคําสั่ง โดยไมมีคําสั่งพักใชใบอนุญาตจํานวน 2 ครั้ง กอน ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

สวนประเด็นขอเท็จจริง จะเปนลักษณะของการออกคําสั่งโดยไมมีขอเท็จจริงประกอบการออก คํา ส่ัง 
ใชขอมูลจากการรองเรียนมาออกคํา ส่ัง หรือไมมีผลการตรวจทางวิทยาศาสตรรองรับ วาไมถูกตองตาม
มาตรฐานอยางไร ใชคํากลาวหาจากผูรองเรียนเพียงอยางเดียว  และไมมีการไปตรวจสอบขอเท็จจริง หรือ
พิจารณาขอเท็จจริงไมถูกตองจากท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือน 

สวนประเด็นการใชดุลพินิจ นั้น ในการออกคําสั่งทางปกครอง ผูออกคําสั่งทางปกครองอาจตอ ง ใช 
การวินิจฉัยขอเท็จจริง การตรวจสอบขอมูล และดูความเหมาะสม  และอาจตองประเมินรวมกับผูรับคําสั่ งกอน 
จึงจะนํามาออกคําสั่งในลักษณะท่ีสามารถดําเนินการได 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาและทบทวนคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของ พบวาการดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นท่ีเปนปญหาจนมีผล
ทําใหคําสั่งนั้นถูกเพิกถอน จะมีความไมสมบูรณท้ังในกระบวนการออกคําส่ังทางปกครอง รูปแบบของคําสั่ง 
และเนื้อหาของตัวคําสั่ง จึงมีขอเสนอสําหรับผูออกคําสั่งทางปกครอง ดังนี้ 

1. การใชอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง ผูออกคําสั่งควรมีการพัฒนาความรูความเขาใจในหลัก
ของกฎหมายอยางถูกตอง และนํามาอางอิงประกอบการออกคําสั่ง โดยพิจารณาขอกฎหมาย
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อยางเครงครัด การใชอํานาจใหพิจารณาตามขอบอํานาจท่ีกฎหมายกําหนด และตีความโดย
เครงครัด หากไมมีการกําหนดไวในกฎหมาย ขอบัญญัติทองถิ่น จะไมสามารถนํามาอางอิง
ประกอบคําสั่งได   

2. ผูออกคําสั่งทางปกครองตองตรวจสอบขอเท็จจริงอยางรอบดาน และหากปญหาในเรื่องท่ี
ออกคําสั่ง มีขอเท็จจริงท่ีอางอิงกับมาตรฐาน ควรตองทําการตรวจวัดโดยเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตร ตามหลักวิชาการ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาในการออกคําสั่ง  

3. ผูออกคําสั่งตองมีการใชดุลพินิจในการออกคําสั่งอยางถูกตองเท่ียงธรรม มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีธรรมาภิบาลในการพิจารณา 

4. กอนออกคําสั่งทางปกครอง ควรมีการตรวจสอบกระบวนการออกคําสังตามขั้นตอน และ
องคประกอบท่ีสําคัญในการออกคําสั่งใหครบถวน เพ่ือไมใหเกิดปญหาความไมสมบูรณของ
องคประกอบตาง ๆ ในคําสั่งทางปกครอง 

ท้ังนี้ผูวิจัยไดจดทําเครื่องมือในการนําไปใช ตรวจสอบกระบวนการออกคําส่ังทางปกครองของเจา
พนักงานทองถิ่น โดยพิจารณาจากปญหาท่ีคนพบจากการศึกษา ในการดําเนินการของกระบวนการออกคําสั่ง
ทางปกครอง โดยใชเครื่องมือตรวจสอบในขั้นตอนของการออกคําสั่ง ซ่ึงจัดทําเปน “แบบ Checklist ในการ
ออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535” โดยใชในการ
ตรวจสอบทบทวนการออกคําสั่งแตละเรื่อง ตามรายการท่ีปรากฏ หากขาดสวนไหนท่ียังไมปรากฏ ใหผูออก
คําสั่งดําเนินการจัดหาเพ่ิมเติมใหครบถวน ถูกตองกอนสงใหกับผูรับคําสั่ง  
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แบบ Checklist ในการออกคําส่ังทางปกครองของเจาพนักงานทองถ่ิน  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
แบบ Checklist นี้ จัดทําขึ้นเพ่ือใชเปนเครื่องมือใชประกอบในการออกคําสั่งทางปกครองของเจา

พนักงานทองถิ่น เพ่ือกลั่นกรององคประกอบตาง ๆ ของคําสั่งใหครบถวน ต้ังแตกอนออกคําสั่งและระหวางการ
ออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 
ประเด็นการพิจารณา ม ี ไมม ี คําอธิบาย 

1. กระบวนการออกคําส่ัง/ขั้นตอนการ
ออกคําส่ัง 

  เปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการกอนออกคําสั่ง
ทางปกครอง 

ก. การตรวจสอบขอเท็จจริง   ตองมีขอเท็จจริงประเด็นท่ีกระทําการท่ีฝาฝน หรือ
กอใหเกิดผลกระทบตอผูอ่ืนท่ีชัดเจน เพียงพอท่ีจะ
รับฟงไดวา กระทําผิดจริง  

ข. การออกคําแนะนําในการแกไข
ปรับปรุง     

  เม่ือมีการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว เปดโอกาสใหผู
กอเหตุแกไข โดยออกเปนคําแนะนําพรอมกับ
กําหนดระยะเวลาในการแกไขปรับปรุงดวย 

ค. การตรวจสอบขอเท็จจริงหลัง
ใหคําแนะนํากอนออกคําสั่ง 

  เม่ือครบกําหนดเวลาท่ีใหแกไขปรับปรุง ตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงอีกครั้ง เพ่ือดูวาไดดําเนินการ
แกไขอยางไรบางแลว 

2. รูปแบบ/องคประกอบของคําส่ังท่ี
เปนหนังสือ   

  ตรวจสอบรูปแบบ และองคประกอบของคําสั่ง 
ตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  

ก. วัน เดือน ป ท่ีออกคําสั่ง    ในตัวคําสั่ง ตองมีการระบุ วันท่ี เดือน ป ท่ีทํา
คําสั่ง/ออกคําสั่ง 

ข. ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีผู
ออกคําสั่ง  

  ๑.คําสั่ง ระบุ ชื่อ และตําแหนงของเจาหนาท่ีผูออก
คําสั่ง  
๒.ตําแหนงท่ีระบุ ใหระบุตําแหนงเฉพาะตัว และ
ตําแหนงท่ีใชอํานาจดวย 
๓.กรณีมีการมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี หรือรักษา
ราชการแทนผูมีอํานาจออกคําสั่ง ใหตรวจสอบ
หลักฐานการมอบอํานาจ มาประกอบดวย วา

ถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
ค. ลายมือชื่อของผูเปนเจาหนาท่ีผู

ออกคําสั่ง 
 
 
 

  ผูออกคําสั่งตองลงลายมือชื่อ ดวยลายมือของผู
ออกคําสั่ง 
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ประเด็นการพิจารณา ม ี ไมม ี คําอธิบาย 

3. เน้ือหาของคําส่ัง   เปนการพิจารณาเนื้อหาท่ีมาประกอบเปนคําสั่ง ท้ัง

ฉบับใหครบถวน 
ก. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ

ของเรื่องหรือเหตุการณ  
  ๑.ตองอธิบายขอเท็จจริงโดยสรุป ซ่ึงอาจ

ประกอบดวยสาระดังนี้ รับทราบขอมูลจากผูใด มี
สภาพปญหาอยางไร ต้ังแตเม่ือไร มีการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงหรือไม ตรวจสอบโดยผูใด มีการแนะนํา
ใหแกไขแลวหรือไม มีการตรวจติดตามหรือไม 
สรุปผลเปนอยางไร 

ข. ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือท่ีให
อํานาจนั้น 

  ๑.ยกขอกฎหมาย ท่ีสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีพบ
อันเปนการฝาฝนตอขอกฎหมายนั้น 
๒.ยกขอกฎหมายท่ีใหอํานาจในการออกคําสั่ง
(ควบคุมกํากับ) ในเรื่องนั้นได เชน ใหแกไข/
ปรับปรุง ใหหยุด /พักใช /เพิกถอนใบอนุญาต/
อนุญาต/ ไมอนุญาต แลวแตกรณี  

ค. ขอพิจารณาและขอสนับสนุนใน
การใชดุลพินิจออกคําสั่ง 

  สรุปเหตุผลการใชดุลพินิจ โดยการพิจารณาจาก
ขอเท็จจริง ประกอบกับขอกฎหมาย มาเปนเหตุผล
ในการออกคําสั่งนั้น 

4. การแจงสิทธิอุทธรณ   เปนการแจงขอมูลทายคําสั่ง เพ่ือใหผูรับคําสั่ง
ทราบถึงสิทธิในการอุทธรณโตแยงคําสั่งนั้น เปนไป
ตามกฎหมายเฉพาะ หรือกฎหมายท่ัวไป (พ.ร.บ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง) 

ก. ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือ
โตแยง  

  ๑.หากคําสั่งในเรื่องนั้น กฎหมายเฉพาะใหสิทธิใน
การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งได ตองระบุสิทธิ
โตแยงไวทายคําสั่งนั้น (ตรวจสอบจากขอกฎหมาย
ท่ีกําหนดไววา เรื่องใดบางท่ีสามารถอุทธรณได) 
๒.กรณีกฎหมายท่ีเฉพาะไมมี ใหดําเนินการตาม

กฎหมายท่ัวไป 
ข. การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง 

อุทธรณตอใคร 
  ตองแจงขอมูลการใชสิทธิอุทธรณ หรือโตแยงคําสั่ง

นั้นวา ใหยื่นตอใคร โดยตรวจสอบกับขอกฎหมาย
ท่ีเปนปจจุบัน  

(ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข ฉบับปจจุบัน ใหยื่น
อุทธรณตอ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ) 

ค. ระบุระยะเวลาสําหรับการยื่น

อุทธรณหรือการโตแยงคําสั่ง 

  แจงระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหสิทธิโตแยง ให

ผูรับคําสั่งทราบ ในคําสั่งนั้นดวย 
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2. ขอเสนอแนะ ในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ขอเสนอสําหรับการทําวิจัยตอไป ควรมีการศึกษาถึงศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวของในการทําคําสั่ง
ทางปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปจจัยท่ีมีสวนเก่ียวของในการออกคําสั่ง ผูรับผิดชอบ อัตรากําลัง  
และองคความรูตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ของทําคําสั่ง เพ่ือนําวิเคราะห และจัด
กระบวนการ ในการพัฒนาผูท่ีเก่ียวของกับการออกคําสั่งใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   
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แบบตรวจสอบความสมบูรณของคําส่ังทางปกครองของเจาพนักงานทองถ่ิน  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แบบตรวจสอบนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือใชเปนเครื่องมือตรวจสอบคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่น 

เพ่ือกลั่นกรองความถูกตองสมบูรณของคําสั่งในองคประกอบตาง ๆ ท่ีมีผลตอการพิจารณาอุทธรณ 

ประเด็นตรวจสอบ ม ี ไมม ี หมายเหตุ 

๑. กระบวนการออกคําสั่ง/ขั้นตอนการออกคําสั่ง    

ง. การตรวจสอบขอเท็จจริง    

จ. การออกคําแนะนําในการแกไขปรับปรุง        

ฉ. การตรวจสอบขอเท็จจริงหลังใหคําแนะนํา กอนออกคําสั่ง    

๒. รูปแบบของคําสั่งท่ีเปนหนังสือ      

ง. วัน เดือน ป ท่ีออกคําสั่ง     

จ. ชือ่และตําแหนงของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง     

ฉ. ลายมือชื่อผูเปนเจาหนาท่ี ผูออกคําสั่ง    

๓. เนื้อหาของคําสั่ง    

ง. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเรื่องหรือเหตุการณ     

จ. ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือท่ีใหอํานาจนั้น    

ฉ. ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําสั่ง    

๔. การแจงสิทธิอุทธรณ    

ง. ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงได     

จ. การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยงตอใคร    

ฉ. ระยะเวลาสําหรับการขออุทธรณหรือการโตแยงคําสั่ง    
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แบบ Checklist ในการออกคําส่ังทางปกครองของเจาพนักงานทองถ่ิน  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
แบบ Checklist นี้ จัดทําขึ้นเพ่ือใชเปนเครื่องมือใชประกอบในการออกคําสั่งทางปกครองของเจา

พนกังานทองถิ่น เพ่ือกลั่นกรององคประกอบตาง ๆ ของคําสั่งใหครบถวน ต้ังแตกอนออกคําสั่งและระหวางการ
ออกคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
ประเด็นการพิจารณา ม ี ไมม ี คําอธิบาย 

๑. กระบวนการออกคําส่ัง/ขั้นตอนการ
ออกคําส่ัง 
 

  เปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการกอนออกคําสั่ง
ทางปกครอง 
 

ช. การตรวจสอบขอเท็จจริง   ตองมีขอเท็จจริงประเด็นท่ีกระทําการท่ีฝาฝน หรือ
กอใหเกิดผลกระทบตอผูอ่ืนท่ีชัดเจน เพียงพอท่ีจะ
รับฟงไดวา กระทําผิดจริง  

ซ. การออกคําแนะนําในการแกไข
ปรับปรุง     

  เม่ือมีการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว เปดโอกาสใหผู
กอเหตุแกไข โดยออกเปนคําแนะนําพรอมกับ
กําหนดระยะเวลาในการแกไขปรับปรุงดวย 

ฌ. การตรวจสอบขอเท็จจริงหลัง
ใหคําแนะนํากอนออกคําสั่ง 

  เม่ือครบกําหนดเวลาท่ีใหแกไขปรับปรุง ตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงอีกครั้ง เพ่ือดูวาไดดําเนินการ
แกไขอยางไรบางแลว 

๒. รูปแบบ/องคประกอบของคําส่ังท่ี
เปนหนังสือ   

  ตรวจสอบรูปแบบ และองคประกอบของคําสั่ง 
ตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

ช. วัน เดือน ป ท่ีออกคําสั่ง    ในตัวคําสั่ง ตองมีการระบุ วันท่ี เดือน ป ท่ีทํา
คําสั่ง/ออกคําสั่ง 

ซ. ชือ่และตําแหนงของเจาหนาท่ีผู
ออกคําสั่ง  

  ๑.คําสั่ง ระบ ุชื่อ และตําแหนงของเจาหนาท่ีผูออก
คําสั่ง  
๒.ตําแหนงท่ีระบุ ใหระบุตําแหนงเฉพาะตัว และ
ตําแหนงท่ีใชอํานาจดวย 
๓.กรณีมีการมอบหมายใหปฏบิัติหนาท่ี หรือรักษา
ราชการแทนผูมีอํานาจออกคําสั่ง ใหตรวจสอบ
หลักฐานการมอบอํานาจ มาประกอบดวย วา
ถกูตองตามกฎหมายหรือไม 

ฌ. ลายมือชื่อของผูเปนเจาหนาท่ีผู
ออกคําสั่ง 

  ผูออกคําสั่งตองลงลายมือชื่อ ดวยลายมือของผู
ออกคําสั่ง 
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ประเด็นการพิจารณา ม ี ไมม ี คําอธิบาย 

๓. เน้ือหาของคําส่ัง   เปนการพิจารณาเนื้อหาท่ีมาประกอบเปนคําสั่ง ท้ัง

ฉบับใหครบถวน 
 

ช. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ
ของเรื่องหรือเหตุการณ  

  ๑.ตองอธิบายขอเท็จจริงโดยสรุป ซ่ึงอาจ
ประกอบดวยสาระดังนี้ รับทราบขอมูลจากผูใด มี
สภาพปญหาอยางไร ต้ังแตเม่ือไร มีการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงหรือไม ตรวจสอบโดยผูใด มีการแนะนํา
ใหแกไขแลวหรือไม มีการตรวจติดตามหรือไม 
สรุปผลเปนอยางไร 

ซ. ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือท่ีให
อํานาจนั้น 

  ๑.ยกขอกฎหมาย ท่ีสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีพบ
อันเปนการฝาฝนตอขอกฎหมายนั้น 
๒.ยกขอกฎหมายท่ีใหอํานาจในการออกคําสั่ง
(ควบคุมกํากับ) ในเรื่องนั้นได เชน ใหแกไข/
ปรับปรุง ใหหยุด /พักใช /เพิกถอนใบอนุญาต/
อนุญาต/ ไมอนุญาต แลวแตกรณี  

ฌ. ขอพิจารณาและขอสนับสนุนใน
การใชดุลพินิจออกคําสั่ง 

  สรุปเหตุผลการใชดุลพินิจ โดยการพิจารณาจาก
ขอเท็จจริง ประกอบกับขอกฎหมาย มาเปนเหตุผล
ในการออกคําสั่งนั้น 

๔. การแจงสิทธิอุทธรณ   เปนการแจงขอมูลทายคําสั่ง เพ่ือใหผูรับคําสั่ง
ทราบถึงสิทธิในการอุทธรณโตแยงคําสั่งนั้น เปนไป
ตามกฎหมายเฉพาะ หรือกฎหมายท่ัวไป (พรบ.วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง) 
 

ช. ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือ
โตแยง  

  ๑.หากคําสั่งในเรื่องนั้น กฎหมายเฉพาะใหสิทธิใน
การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งได ตองระบุสิทธิ
โตแยงไวทายคําสั่งนั้น (ตรวจสอบจากขอกฎหมาย
ท่ีกําหนดไววา เรื่องใดบางท่ีสามารถอุทธรณได) 
๒.กรณีกฎหมายท่ีเฉพาะไมมี ใหดําเนินการตาม
กฎหมายท่ัวไป 

ซ. การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง 

อุทธรณตอใคร 

  ตองแจงขอมูลการใชสิทธิอุทธรณ หรือโตแยงคําสั่ง

นั้นวา ใหยื่นตอใคร โดยตรวจสอบกับขอกฎหมาย
ท่ีเปนปจจุบัน  
(ตาม พรบ.การสาธารณสุข ฉบับปจจุบัน ใหยื่น
อุทธรณตอ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ) 

ฌ. ระบุระยะเวลาสําหรับการยื่น
อุทธรณหรือการโตแยงคําสั่ง 

  แจงระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหสิทธิโตแยง ให
ผูรับคําสั่งทราบ ในคําสั่งนั้นดวย 
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