
 การศึกษาสถานการณ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการใช้โปรแกรมระบบประเมินผลการบังคับใช้
กฎหมายสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
: กรณีศึกษาเทศบาลในเขตรับผิดชอบของศูนย์อนามัยที่ ๑-๑๒ 
 

                                                        เชื้อเพ็ญ  บุพศิริ   นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
                                                                                 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
 ความเป็นมา 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ยึดหลักการตามรัฐธรรมนูญว่าด้วยการกระจายอ านาจสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท .) โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลอนามัยสิ่งแวดล้อมให้มีสภาพเหมาะสมแก่การด ารงชีวิตของ
ประชาชน 

 

วัตถุประสงค์ของ การศึกษาครั้งนี้   เพ่ือประเมินสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายของอปท . 
ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ไม่ให้ส่งผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ีปกครอง ได้แก่   (๑) การออกข้อก าหนด
ท้องถิ่น (๒) การออกใบอนุญาต (๓) การออกหนังสือ รับรองการแจ้ง (๔) การตรวจแนะน า ๕) การ
ออกค าสั่งทางปกครอง   และ  (๖) การเปรียบเทียบปรับและด าเนินคดี    
 
โดยการศึกษาในปีงบประมาณ ๒๕๕๔  กลุ่มตัวอย่างเป็นอปท .ระดับเทศบาลที่อยู่ในเขตรับผิดชอบ
ของศูนย์อนามัยที่ ๑-๑๒ ใช้วิธีคัดเลือกอย่างเฉพาะเจาะจงจ านวนศูนย์ละ ๑ แห่ง รวม ๑๒ แห่ง ดังนี้ 

เทศบาล พื้นที่รับผิดชอบ  
 เทศบาลต าบลเชียงรากน้อย   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศูนย์อนามัยที่ ๑ กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลเมืองสระบุรี      จังหวัดสระบุร ี ศูนย์อนามัยที่ ๒ สระบุรี 
เทศบาลเมืองจันทบุรี     จังหวัดจันทบุร ี ศูนย์อนามัยที่ ๓ ชลบุรี 
เทศบาลเมืองสามพราน  จังหวัดนครปฐม ศูนย์อนามัยที่ ๔ราชบุรี 
เทศบาลต าบลหัวทะเล   จังหวัดนครราชสีมา ศูนย์อนามัยที่ ๕ นครราชสีมา 
เทศบาลนครขอนแก่น    จังหวัดขอนแก่น ศูนย์อนามัยที่ ๖ ขอนแก่น 
เทศบาลต าบลสว่างแดนดิน  จังหวัดสกลนคร ศูนย์อนามัยที่ ๗ อุบลราชธานี 
เทศบาลนครนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ศูนย์อนามัยที่ ๘ นครสวรรค์ 
เทศบาลนครพิษณุโลก    จังหวัดพิษณุโลก ศูนย์อนามัยที่ ๙ พิษณุโลก 
เทศบาลต าบลร้องกวาง   จังหวัดแพร่ ศูนย์อนามัยที่ ๑๐ เชียงใหม่ 
เทศบาลเมืองนาสาร       จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี ศูนย์อนามัยที่ ๑๑ นครศรีธรรมราช 
เทศบาลนครหาดใหญ่     จังหวัดสงขลา ศูนย์อนามัยที่ ๑๒  ยะลา 

 
 
 
 



 
วิธีการ เก็บข้อมูล    โดยใช้โปรแกรมระบบประเมินการบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุขของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขพัฒนาจากระบบการกรอกข้อมูลในเอกสาร
เป็นการกรอกข้อมูลทางระบบสารสนเทศจาก อปท .ส่งข้อมูลเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของ  
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข   ซ่ึงติดตั้งไว้ที่เว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
(http://laws.anamai.moph.go.th)  ผู้ทีจ่ะใช้งานจะต้องมี Username และ Password ในการเข้า
สู่ระบบ โดยจะต้องลงทะเบียนเพื่อขอรับ Username และ Password จาก admin ก่อน    

 โดยมีขั้นตอนการเข้าใช้ระบบประเมินฯ ดังนี้  

  ๑.    เข้าเว็บไซต์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  ๒.    Click Banner   
  ๓.    ลงทะเบียนเพื่อขอรับ Username /Password 
  ๔.    Admin จัดส่ง username /password ทาง E-mail 
  ๕.    เข้าสู่ระบบประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุข 
                           ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

      
 

  
 

 



            ก่อนการเก็บข้อมูลมีการให้ความรู้การใช้โปรแกรม ฯแก่กลุ่มตัวอย่าง แล้วให้ด าเนินการ
กรอกข้อมูลลงในโปรแกรม เมื่อกรอกข้อมูลจะปรากฏผลที่ระบบศูนย์ข้อมูลสารสนเทศของศูนย์
บริหารกฎหมายสาธารณสุข และผู้กรอกข้อมูลก็จะทราบผลเช่นเดียวกัน 

 

   
 

       
 

ผลการศึกษา พบว่า  

๑) การออกข้อก าหนดท้องถิ่น   มีเทศบัญญัติเพียง ๓ เรื่องท่ีกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดมีการตรา
ไว้คือ การจัดการสิ่งปฏิกูล การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ และกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ยังมีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ ๙  ยังไม่ตราเรื่องการจัดการมูลฝอย สถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่
สะสมอาหาร และเรื่องตลาด  และเทศบัญญัติส าคัญในการควบคุมผลกระทบจากมูลฝอยติดเชื้อนั้น  
มีเทศบาลถึงร้อยละ ๕๘ ที่ยังไม่ตราเทศบัญญัติ  ในเรื่องขั้นตอนการตราเทศบัญญัตินั้น เทศบาล  
ส่วนใหญ่ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายครบถ้วน  

๒) การออกใบอนุญาต พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดด าเนินการครบขั้นตอนของกฎหมายใน
การออกใบอนุญาต    

๓) การออกหนังสือรับรองการแจ้ง พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๕ ด าเนินการครบขั้นตอน    
๔) การตรวจแนะน า มีการด าเนินการ ร้อยละ ๖๗  
๕) การออกค าสั่งทางปกครอง   มีเพียงร้อยละ ๙ ที่ด าเนินการถูกต้องตามข้ันตอนของ

กฎหมาย   
๖) การเปรียบเทียบปรับและด าเนินคดี  มีเพียงส่วนน้อยเพียงร้อยละ ๑๗  ที่มีการ

ด าเนินการ  
 
  จากผลการศึกษา  จะเห็นว่า การใช้โปรแกรมนี้ท าให้มีศูนย์รวมฐานข้อมูล และสามารถ
ประเมินสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายได้ ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ซึ่งจะท าให้
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการ   
 

การศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะ  คือ กรมอนามัยควรประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นในการผลักดันให้ท้องถิ่นทุกแห่งมีกา รใช้โปรแกรมระบบประเมินนี้  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองของท้องถิ่นต่อไป 

 

 

******************** 


