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  การศึกษานีเ้ป็นการวิจัยเชิงส ารวจ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความรู้ท่ีใช้ในการ
ปฏิบตัิงานตามกฎหมายสาธารณสขุของเจ้าพนกังานสาธารณสขุท่ีปฏิบตัิงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและหาความต้องการการสนบัสนนุองค์ความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบตัิงานตามกฎหมายสาธารณสขุ
จากศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ประชากรท่ีศึกษา คือ            
เจ้าพนกังานสาธารณสุขตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  สงักัดราชการส่วนท้องถ่ิน 
ทัว่ประเทศ ประกอบด้วย กรุงเทพมหานครทุกส านกังานเขต  เทศบาล ทุกเทศบาล  เมืองพทัยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.)โดยใช้กลุ่มตวัอย่างของ อบต.ขนาดใหญ่ และขนาดกลางทุกแห่ง 
ส่วน อบต.ขนาดเล็กใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง รวมทัง้สิน้ 2,520 แห่ง  เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บข้อมูลคือ 
แบบสอบถามท่ีสร้างขึน้จากการศึกษาค้นคว้าคู่มือและแนวทางการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 และบทบาทหน้าท่ีของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  โดยจัดส่ง
แบบสอบถามไปให้หน่วยงานเป้าหมายทางไปรษณีย์และได้รับแบบสอบถามกลบัคืน คิดเป็นร้อยละ 
51.41    

ผลการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม 1 ใน 2  เป็นเจ้าพนกังานสาธารณสุขตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535     บริการของศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุท่ีมีผู้ เคยใช้
มากท่ีสุดคือ การสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์ของศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข และส่วนใหญ่สงักัด
เทศบาล    การมีความรู้หรือแผนงานท่ีใช้ในการปฏิบตังิานตามกฎหมายสาธารณสขุ  พบว่า ส่วนใหญ่ 
มีความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535   ร้อยละ 82.38  รองลงมามีแผนงานหรือ
โครงการเก่ียวกับงานอนามัยสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีรับผิดชอบ ร้อยละ 78.95   ทัง้นี ้ความรู้ในการ
ด าเนินการทางคดี การเปรียบเทียบคดี การด าเนินทางอาญา  มีน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 19.98     
ความต้องการการสนบัสนนุจากศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ 3  อนัดบัแรก คือ อนัดบัท่ี 1 ความรู้
ในการด าเนินการทางคดี  การเปรียบเทียบคดี  การด าเนินคดีทางอาญา (ร้อยละ 85.20)  อนัดบัท่ี 2  
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ความรู้ด้านวิชาการ หรือเทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหาด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมของประชาชน (ร้อยละ 
82.53)  และอนัดบัท่ี 3  ความรู้ในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน (ร้อยละ 76.96)    ช่องทางการให้
ค าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการด าเนินงานตามพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ  พ.ศ.2535   ท่ีต้องการ
มากท่ีสุด คือ ทางเอกสาร (ร้อยละ 83.68) รองลงมาคือ ทางเว็บบอร์ด และทางโทรศพัท์ (ร้อยละ 
47.52 และ ร้อยละ 45.77) ตามล าดบั   ทัง้นีมี้ข้อเสนอแนะตอ่การด าเนินงานของศนูย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข  3 อันดับแรกคือ 1) ด้านการจัดการให้ความรู้  2)  ด้านการประชาสัมพันธ์ และ  
3) ด้านการสนบัสนนุส่ือตา่งๆ   

 การศึกษาครัง้นี  ้ มี ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข  คือ  1)  ด้านการให้ความรู้  ควรจัดอบรมโดยการประสานงานกับกรมส่งเสริมการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  อาจจดัเป็นหลกัสตูรส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะ  และเป็นการ
อบรมแบบมีส่วนร่วม มีกรณีตัวอย่างเพ่ือน าไปใช้ได้จริง   การจัดตัง้เครือข่ายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือการแลกเปล่ียนความรู้ด้านกฎหมายสาธารณสุข  และควรจัดให้มีการประชุมวิชาการ
กฎหมายสาธารณสุข    2)  ด้านการให้ค าปรึกษาหารือ  พฒันาแนวทางการให้ค าปรึกษาหารือ
กฎหมายสาธารณสุข  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ รับบริการ   และควรจดัท าท าเนียบผู้
ประสานงานระหว่างหน่วยงานในกรณีมีปัญหาทางด้านกฎหมาย   3)  ด้านการสนับสนุนส่ือ   
เน้นกรณีศกึษา การจดัท าคดีตวัอย่าง ข้อร้องเรียน ข้อพิพาท  และส่งเอกสาร วารสาร แผ่นพบั ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงเป็นรายเดือนอย่างต่อเน่ือง    และจดัให้มี
เครือข่ายข้อมลูข่าวสารกฎหมายสาธารณสขุ   4)  ด้านการประชาสัมพันธ์  ประชาสมัพนัธ์บทบาท
ภารกิจของหนว่ยงานให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรับทราบ    

 
 

บทน า 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีกระจายอ านาจให้
ราชการสว่นท้องถ่ินในการควบคมุดแูลเพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสขุลกัษณะและอนามยัสิ่งแวดล้อม
จากการประกอบกิจการและการกระท าทุกอย่างท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตัง้แต่ระดบั
ชาวบ้าน ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ อนัได้แก่ หาบเร่    แผงลอย สถานท่ี
จ าหน่ายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ตลาดสด กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพตา่ง ๆ 134 ประเภท 
รวมทัง้การควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสัตว์  ในการบังคบัใช้ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข 
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พ.ศ.2535 นัน้ กฎหมายได้ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีขององค์กร สว่นราชการตา่ง ๆ และบคุคลทัง้
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มีลกัษณะประสานสอดคล้องกัน เพ่ือให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการกระจายอ านาจ ในการควบคุมดแูลให้เป็นไปตาม
กฎหมายลงสู่ราชการส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา ให้มีอ านาจในการออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน ซึ่งสามารถใช้บงัคบัในเขตท้องถ่ินนัน้ได้   
โดยมี “เจ้าพนกังานท้องถ่ิน” หมายถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหาร
สว่นต าบล  และนายกเมืองพทัยา  ส าหรับในเขตเมืองพทัยา มีอ านาจในการควบคมุดแูล เช่น การออก
ค าสัง่ให้แก้ไขปรับปรุง การอนุญาตหรือไม่อนุญาต การสัง่พกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  รวมทัง้การ
เปรียบเทียบคดี เป็นต้น      

 เพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตินีไ้ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  กฎหมายก าหนดให้มี “เ จ้าพนักงานสาธารณสุข ” (ผู้ ที่ ได้ รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  โดยมีเจ้าพนักงาน
สาธารณสขุทัง้ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน)  เป็นเจ้าพนกังานสายวิชาการ ท่ีมี
อ านาจในการตรวจตราให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในแง่วิชาการ รวมทัง้
เป็นท่ีปรึกษาให้ค าแนะน าแก่เจ้าพนกังานท้องถ่ินในการวินิจฉยั สัง่การหรือออกค าสัง่ เป็นต้น  

 นอกจากนัน้ พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535 ก าหนดให้มี “คณะกรรมการ
สาธารณสขุ” ให้มีบทบาทในการควบคมุ ก ากบัดแูล และให้การสนบัสนุนการปฏิบตัิการของราชการ
ส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีอธิบดีกรมอนามัย ในฐานะเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สาธารณสุข  มีบทบาทเป็นแกนส าคญัในการผลักดนัให้คณะกรรมการสาธารณสุขด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิผล จึงได้ตัง้ ศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ขึน้มา    เพ่ือเป็นองค์กร
รองรับการด าเนินงานดงักลา่ว ซึง่มีผลการด าเนินงานท่ีส าคญักลา่วคือ   

 ผลการด าเนินงานด้านการพัฒนาศกัยภาพเจ้าพนกังานตามกฎหมายสาธารณสุข   
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  และศูนย์อนามัยท่ี 1-12  ได้จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพ         
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามกฎหมายสาธารณสุข ตัง้แต่ปีงบประมาณ  2547 -2550   พบว่า           
มีเจ้าพนักงานสาธารณสุขของเทศบาลเข้ารับการอบรมครอบคลุมเกือบทุกเทศบาล   แต่ยังไม่
ครอบคลมุถึงองค์การบริหารสว่นต าบลเน่ืองจากข้อจ ากดัด้านงบประมาณและก าลงัคน 
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 ผลการด าเนินงานด้านการให้ค าปรึกษาตอบข้อหารือการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535  พบว่า ปีงบประมาณ 2548-2551  มีข้อหารือมายังศูนย์
บริหารกฎหมายสาธารณสขุ ผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ ได้แก่ ทางเว็บบอร์ด จ านวน  270 เร่ือง  ทางโทรศพัท์ 
จ านวน 47 เร่ือง  และทางเอกสาร จ านวน 50 เร่ือง    นอกจากนัน้ ผลการด าเนินงานพิจารณาอทุธรณ์
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535  ซึ่งเป็นกระบวนงานหลักท่ีส าคัญของศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข พบว่า ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2548 - 2551 มีเร่ืองพิจารณาอุทธรณ์ จ านวน      
100 เร่ือง     

 จากผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า เจ้าพนกังานผู้ เก่ียวข้อง 
ยังไม่เข้าใจหรือยังไม่มั่นใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535  ดังนัน้   
ศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  จึงเห็นความจ าเป็นในการส ารวจความต้องการการสนบัสนุนจาก
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือน าผลจากการศึกษาวิจัยไป   
วางแผนการพฒันาเจ้าพนกังานสาธารณสขุอย่างเป็นระบบและตอ่เน่ือง และใช้เป็นฐานข้อมลูในการ
สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  และ        
เพ่ือสอดคล้องกบันโยบายของกรมอนามยัท่ีเข้าสู่โครงการเร่งรัดการพฒันาคณุภาพการบริหารจดัการ
ภาครัฐ(Fast Track to PMQA : Public Sector Management Quality Award)  ซึ่งหมวด 3  การให้
ความส าคญักบัผู้ รับบริการและผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เพ่ือการปรับปรุงการให้บริการให้เหมาะสม ตรงตาม
ความต้องการของผู้ รับบริการ  

วัตถุประสงค์   

  1. เ พ่ือประเมินความรู้ ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายสาธารณสุขของ 
เจ้าพนกังานสาธารณสขุท่ีปฏิบตังิานในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

  2. เพ่ือหาความต้องการการสนบัสนนุองค์ความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบตัิงานตามกฎหมาย
สาธารณสขุจากศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ขอบเขตของการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยครัง้นี ้เป็นการศึกษาความต้องการการสนับสนุนจากศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสขุในเร่ือง องค์ความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบตัิงาน  ช่องทางท่ีใช้ในการให้ค าปรึกษาหารือ
เก่ียวกับการด าเนินงานพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  รวมทัง้ข้อเสนอแนะต่อการ
ด าเนินงานของศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ จากเจ้าพนกังานสาธารณสขุตามพระราชบญัญัติการ
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สาธารณสุข พ.ศ.2535  สังกัดราชการส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมือง
พทัยา และองค์การบริหารสว่นต าบล(อบต.) 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวจิัย  

1. ได้ข้อมูลเพ่ือการวางแผนการด าเนินงานของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
เพ่ือสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของราชการส่วนท้องถ่ินในการปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติ
การสาธารณสขุ พ.ศ.2535   

2. ได้ข้อมลูในการสนบัสนนุการด าเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ให้เป็นไปตามกฎหมายสาธารณสขุ                                     

 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 การด าเนินการวิจยัครัง้นี ้เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Cross sectional survey) โดยมี
วัตถุประสง ค์  เ พ่ือประ เมินความ รู้ ท่ี ใ ช้ ในการปฏิบัติ ง านตามกฎหมายสาธารณสุขของ 
เจ้าพนกังานสาธารณสขุท่ีปฏิบตัิงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และความต้องการการสนบัสนุน
จากศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

 ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้ ได้แก่ เจ้าพนกังานของหน่วยงานใน
สงักดัราชการสว่นท้องถ่ิน  ซึง่ประกอบด้วย  กรุงเทพมหานครทกุส านกังานเขต    เมืองพทัยา เทศบาล
ทกุเทศบาล  และองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.)   โดยใช้กลุ่มตวัอย่างของ อบต.ขนาดใหญ่ และ
ขนาดกลางทุกแห่ง  ส่วน อบต.ขนาดเล็ก ซึ่งมีจ านวนมากถึง 5,884 แห่ง    ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง
จาก อบต.ของทกุจงัหวดั   ดงัรายละเอียดจ านวนกลุม่ตวัอยา่งตอ่ไปนี ้  

 หน่วยงานสังกัด จ านวน 
กรุงเทพมหานคร  50 
เทศบาล  1,627 
เมืองพทัยา 1 
อบต.ขนาดใหญ่ 42 
อบต.ขนาดกลาง 220 
อบต.ขนาดเล็ก 580 

รวมทัง้สิน้ 2,520 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัการศกึษาครัง้นี ้ ผู้วิจยัใช้เคร่ืองมือหลกัในการวิจยัคือ 
แบบสอบถาม(Questionnaire)  ซึง่จะมีค าถามทัง้ในลกัษณะปลายเปิดและปลายปิด เป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมลู โดยด าเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้

แบบสอบถาม(Questionnaire) มีวิธีด าเนินการสร้างแบบสอบถามดงันี ้
 1. ศึกษาค้นคว้าจากคู่ มือและแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ.2535 บทบาทหน้าท่ีของศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ  

2. สร้างแบบสอบถาม โดยแบง่แบบสอบถามเป็น ประกอบด้วย  4  สว่น คือ 
ส่วนท่ี  1   เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลกัษณะ

ค าถามเป็นแบบชนิดให้เลือกตอบ (Checklist) ประกอบด้วยค าถามเก่ียวกับสถานท่ีปฏิบตัิงาน การ
เป็นเจ้าพนกังานสาธารณสขุ การเคยใช้บริการของศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ  
  ส่วนท่ี  2   เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติงานของ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายสาธารณสุข  ลักษณะค าถามเป็นแบบชนิดให้เลือกตอบ
(Checklist) ประกอบด้วยค าถามเก่ียวกบั ความรู้เก่ียวกบั พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535  

ความสามารถในการค้นหาปัญหาด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีรับผิดชอบ  ความรู้ด้านวิชาการ ใน
การแก้ไขปัญหาด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมของประชาชน ความรู้ในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
ความรู้เก่ียวกับ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539  ความรู้ในการ
ด าเนินการทางคดี  การเปรียบเทียบคดี  การด าเนินคดีทางอาญา  การมีแผนงานหรือโครงการเก่ียวกบั
งานอนามยัสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 

ส่วนท่ี  3  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลความต้องการสนบัสนุนจากศนูย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ลักษณะค าถามเป็นแบบชนิดให้เลือกตอบ
(Checklist) ประกอบด้วยค าถามเก่ียวกับความต้องการสนับสนุนในเร่ืององค์ความรู้ ท่ีใช้ในการ
ปฏิบตัิงานตามกฎหมายสาธารณสขุ   ช่องทางในการให้ค าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการด าเนินงานตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535   
  ส่วนท่ี  4  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะตอ่การด าเนินงานของศนูย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสขุ ซึง่เป็นค าถามปลายเปิด(Open end)  

3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้มาเสนอให้คณะกรรมการบริหารศนูย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสขุพิจารณาเนือ้หา   
 การเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้ด าเนินการดงันี  ้
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 3.1   ผู้ วิจัยท าหนังสือจากศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ส่งถึงผู้ อ านวยการ
ส านกังานเขตทุกเขตของกรุงเทพมหานคร  นายกเมืองพทัยา นายกเทศมนตรีทกุเทศบาล และนายก
อบต.ท่ีเป็นกลุม่ตวัอยา่ง เพ่ือขอความอนเุคราะห์ตอบแบบส ารวจฯ  โดยส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์  
จ านวนรวมทัง้สิน้  2,550 ชดุ  
 3.2   ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลู จากข้อมลูท่ีสง่ไป จ านวน 2,550   ชดุ โดยได้รับ
แบบส ารวจฯ กลบัคืนมา จ านวนรวมทัง้สิน้  1,311  ชดุ คิดเป็นร้อยละ 51.41  

การวิเคราะห์ข้อมลูผู้วิจยัน าข้อมลูท่ีได้ทัง้หมดมาด าเนินการวิเคราะห์ ดงันี  ้
 ข้อมลูสว่นท่ี 1-3  มีลกัษณะค าถามเป็นแบบชนิดให้เลือกตอบ (Checklist)  วิเคราะห์
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  โดยใช้คา่ความถ่ี(Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage)   
 ข้อมูลส่วนท่ี 4  มีลักษณะค าถามเป็นค าถามปลายเปิด(Open end) โดยการน า
ข้อมูลมาจดัระเบียบข้อมูลแล้วน าไปวิเคราะห์  และน าข้อมูลมาน าเสนอในลักษณะของการพรรณนา
วิเคราะห์ (Analysis description) 

 
ผลการวจิัยและอภปิรายผล 

จากแบบสอบถามท่ีส่งไปจ านวน 2,550 ชุด ได้รับกลับคืนมาทัง้สิน้ 1,311 ชุด  
คิดเป็นร้อยละ 51.41  และพบว่าผู้ ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ  พ.ศ.2535 จ านวน 722 คน คดิเป็นร้อยละ 55.20 

การเคยใช้บริการของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  พบว่า ส่วนใหญ่สังกัด
เทศบาล  โดยบริการท่ีเคยใช้บริการมากท่ีสุด 3  อนัดบัแรกคือ 1) การสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์ของ
ศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ  2) เข้าร่วมการประชมุ/อบรม/สมัมนาด้านกฎหมายสาธารณสขุท่ีจดั
โดยศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข และ 3) ได้รับการสนับสนุนเอกสารคู่มือ ซีดีรอม และ 
ส่ืออ่ืนๆ         

  1.  การประเมินความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบัตงิานตามกฎหมายสาธารณสุขของเจ้า
พนักงานสาธารณสุขที่ปฏิบัตงิานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เ จ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ.2535  
ส่วนใหญ่ มีความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ.2535 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   ซึ่งสอดคล้องกบัผลการด าเนินงานด้านการพฒันาศกัยภาพ
เจ้าพนกังานตามกฎหมายสาธารณสุข  ท่ีศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  และศนูย์อนามยัท่ี 1-12  
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ได้จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามกฎหมายสาธารณสุข ตัง้แต่
ปีงบประมาณ  2547 -2550   พบว่ามี  เจ้าพนักงานสาธารณสุขของเทศบาล เข้ารับการอบรม
ครอบคลุมเกือบทุกเทศบาล  นอกจากนัน้ผลการวิจยัครัง้นี ้ยงัพบว่า มีผู้ เคยใช้บริการของศนูย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุขมากท่ีสุด  3  อันดับแรกคือ การสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์ของศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสขุ  รองลงมาคือ การเข้าร่วมการประชมุ/อบรม/สมัมนาด้านกฎหมายสาธารณสขุท่ี
จัดโดยศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข และได้รับการสนับสนุนเอกสารคู่มือ ซีดีรอม และส่ืออ่ืนๆ  
ตามล าดบั   จึงอาจกล่าวได้ว่าความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นส่วน
ส าคญัในการปฏิบตัิงานตามกฎหมายสาธารณสขุของเจ้าพนกังานสาธารณสขุท่ีปฏิบตัิงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ มีเพียงพอในการปฏิบัติงาน แต่ยังมีความรู้ความสามารถอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น
เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้แก่  1) ความรู้ในการด าเนินการทางคดี  การเปรียบเทียบคดี  การ
ด าเนินคดีทางอาญา  2) ความรู้ด้านวิชาการในการแก้ไขปัญหาด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมของประชาชน 
อย่างเพียงพอ   3) ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 และ 
4)  ความรู้ในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน และ 5) ความสามารถค้นหาปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีรับผิดชอบ ท่ีจะต้องด าเนินการพฒันาให้กับเจ้าพนกังานสาธารณสุขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งสอดคล้องกับการสังเคราะห์งานวิจัยด้านกฎหมายสาธารณสุข พ.ศ.2535 
(ลีนา ตงักนะภัคย์,  วรรณา แซ่ฟู่  และอัจฉรีย์ นิโรธ ,2550) ท่ีพบว่า ด้านความรู้เก่ียวกับกฎหมาย
สาธารณสขุ เจ้าพนกังานท้องถ่ิน และผู้ซึง่ได้รับการแตง่ตัง้ฯมากกวา่คร่ึงหนึ่งไม่เคยได้รับการอบรม แต่
อย่างไรก็ตามยังคงขาดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดตามตัวบทกฎหมาย เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขของราชการส่วนท้องถ่ินมีความรู้มากกว่าเจ้าพนกังานท้องถ่ิน และผู้ซึ่งได้รับการแต่งตัง้ฯ 
เน่ืองจากได้รับการอบรมและอยู่ในฐานะผู้ปฏิบตัิมีโอกาสได้วินิจฉัยและค้นคว้ามากกว่า   และจากผล
การศกึษาข้อมลูเจ้าพนกังานสาธารณสขุสาธารณสขุ ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ  พ.ศ.2535   
(วาสนา ปะสงัคานนท์ ,2551) พบว่า เจ้าพนกังานสาธารณสขุทัง้สงักดัราชการส่วนภูมิภาคและสงักดั
ราชการส่วนท้องถ่ิน  ส่วนใหญ่เคยเข้ารับการอบรมหลักสูตรพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ .ศ.
2535 คิดเป็นร้อยละ 64.23 และร้อยละ 56.48 ตามล าดับ   นอกจากนัน้ยังพบว่า เจ้าพนักงาน
สาธารณสขุสงักดัราชการสว่นท้องถ่ิน สว่นใหญ่ไมมี่วฒุิการศกึษาด้านอนามยัสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อย
ละ 60.45 และสว่นใหญ่เคยเข้าอบรมหลกัสตูรด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมคดิเป็นร้อยละ 60.45   
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  2.  ความต้องการการสนับสนุนจากศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีความต้องการการสนับสนุนจากศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมากท่ีสุด  3   อันดับแรก ไ ด้แก่  อันดับ ท่ี  1  ความ รู้ ในการด า เนินการทางคดี   
การเปรียบเทียบคดี  การด าเนินคดีทางอาญา (ร้อยละ 85.35)  อนัดบัท่ี 2  ความรู้ด้านวิชาการ หรือ
เทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหาด้านอนามยัสิ่งแวดล้อมของประชาชน (ร้อยละ 82.76) และอนัดบัท่ี 3  
ความรู้ในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถ่ิน  (ร้อยละ 77.19) หากพิจารณาสังกัดของผู้ ตอบ
แบบสอบถาม พบว่า สังกัดเทศบาลมีความต้องการมากท่ีสุด ใน 3 หวัข้อตามล าดบัดงันี ้อันดบัท่ี 1  
ความรู้ในการยกร่างข้อก าหนดของท้อง ถ่ิน  ( ร้อยละ 74.76)  อันดับท่ี 2  ความรู้เ ก่ียวกับ
พระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติราชการทางการปกครองพ.ศ.2539 ( ร้อยละ 73.06) และอันดับ 
ท่ี 3   ความรู้ในการด าเนินการทางคดี  การเปรียบเทียบคดี  การด าเนินคดีทางอาญา จะเห็นได้ว่า
ข้อมูลใกล้เคียงกับผลการประเมินความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบตัิงานตามกฎหมายสาธารณสุขของ     เจ้า
พนกังานสาธารณสขุท่ีปฏิบตังิานในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   

นอกจากนัน้ ยงัพบว่า ช่องทางในการให้ค าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการด าเนินงานตาม
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ  พ.ศ.2535   ท่ีต้องการมากท่ีสดุคือ ทางเอกสาร รองลงมาคือ ทางเว็บ
บอร์ด และทางโทรศพัท์   ซึ่งสอดคล้องกับการสังเคราะห์งานวิจัยด้านกฎหมายสาธารณสุข พ.ศ.
2535(ลีนา ตงักนะภคัย์,  วรรณา แซฟู่่  และอจัฉรีย์ นิโรธ ,2550)ท่ีพบว่า  ด้านความรู้เก่ียวกบักฎหมาย
สาธารณสขุ เจ้าพนกังานท้องถ่ิน แหลง่ความรู้สว่นใหญ่มาจากหนงัสือ(เวียน)ราชการ  

อยา่งไรก็ตามยงัมีข้อเสนอแนะท่ีศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขต้องน ามาพิจารณา
ด าเนินการ ดงันี ้  

1)  ด้านการจัดการอบรมให้ความรู้  เชน่  ต้องการวิทยากรมืออาชีพ  เป็นหลกัสตูร
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะ ควรจดัอบรมโดยการประสานงานกับกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ควรเป็นการอบรมแบบมีส่วนร่วมและกรณีตวัอย่างเพ่ือน าไปใช้ได้จริง   ควรจดั
อบรมเร่ืองเหตรุ าคาญ   และขอให้จดัประชมุวิชาการกฎหมายสาธารณสขุ  เป็นต้น       
  2)  ด้านการประชาสัมพันธ์  เช่น  ควรประชาสัมพันธ์ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสขุให้กบัท้องถ่ินอย่างตอ่เน่ืองในหลาย ๆ ช่องทาง  เช่น  เว็บไซต์   ทางเอกสาร  วารสาร ตา่ง 
ๆ  ควรมีวารสารแนะน าหนว่ยงาน  ควรเผยแพร่ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์กบัท้องถ่ิน  เป็นต้น 

  3)  ด้านการสนับสนุนส่ือ ต่าง ๆ เช่น  รวบรวมพระราชบญัญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ให้เป็นเลม่เดียวกนั และเป็นปัจจบุนั   จดัท าคูมื่อกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัพระราชบญัญัติ



 10 

การสาธารณสุข พ.ศ.2535  จดัท าคดีตวัอย่าง ข้อร้องเรียน ข้อพิพาท เก่ียวกับพระราชบญัญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ.2535  จดัส่งเอกสาร วารสาร แผ่นพบั ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรายเดือน
อยา่งตอ่เน่ือง   ต้องการเป็นเครือขา่ยข้อมลูขา่วสารศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ  จดัส่งเอกสารให้
กลุม่เป้าหมายโดยตรง  เป็นต้น 

    4)  ด้านการด าเนินงานของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข   เช่น   จดัตัง้
เครือขา่ยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือการแลกเปล่ียนความรู้ด้านกฎหมายสาธารณสขุ ด าเนินงาน
ร่วมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างท้องถ่ินกับศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข   ชีแ้จงเก่ียวกับเร่ือง การ
ด าเนินงานของศนูย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ เพ่ือซกัซ้อมความเข้าใจและการปฏิบตัิได้เป็นแนวทาง
เดียวกัน  ต้องการให้สถานีอนามยัในพืน้ท่ีช่วยดแูลและประสานระหว่างท้องถ่ิน  ต้องการให้มีการ
ตดิตาม นิเทศงาน และให้ข้อเสนอแนะ พฒันาบคุลากรส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัเพ่ือเป็นท่ีปรึกษา
ด้านกฎหมายสาธารณสขุเพ่ือความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี   ควรให้ความรู้กบัเครือข่าย เช่น 
ต ารวจ สถานีอนามัย เพ่ือการด าเนินงานในพืน้ท่ี   พนักงานสอบสวนไม่ให้ความส าคัญในการ
ด าเนินคดีทางพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขไม่ชดัเจน
เหมือนพระราชบญัญัติโรงงาน  ควรเร่งรัดในการด าเนินงานพิจารณาการอุทธรณ์ สอบถามความ
ต้องการของประชาชนอยา่งแท้จริง และแนวทางการแก้ไขปัญหา และความรู้ทางกฎหมายสาธารณสขุ
แก่ประชาชน  ควรมีผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานเม่ือเกิดปัญหาทางด้านกฎหมายสามารถพดูคยุ
ซกัถามข้อสงสยักบัเจ้าหน้าท่ีคนใด หนว่ยงานอะไร เป็นต้น 

    5)  ด้านการให้ค าปรึกษาหารือ  เชน่  การจดัให้ผู้ มีความรู้ในการให้ค าปรึกษาทาง
โทรศัพท์   ควรเปิด HOTLINE   ควรใช้โทรศพัท์ระบบอัตโนมัติ   จัดตัง้ศูนย์ข้อมูลของศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุขเอง และ ระดบัจงัหวัด   ควรรวบรวมปัญหา/ข้อหารือ เพ่ือจัดส่งให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน การเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ case study เก่ียวกบัการใช้พระราชบญัญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ.2535   เป็นต้น 

    6)  ด้านการพัฒนากฎหมายการสาธารณสุข   เช่น   ควรปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือให้สามารถด าเนินการทางปฏิบตัมิากท่ีสดุ  โดยให้ทนัสมยัมีความสอดคล้องกบัสภาพปัญหาในยคุ
ปัจจุบนัและมีบทลงโทษท่ีให้อ านาจท้องถ่ินสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างรวดเร็ว และให้เน้นลดขัน้ตอน
บทลงโทษให้กระชบัมากขึน้  ควรมีมาตรการบงัคบัทางการปกครอง ทางศาล ให้เป็นรูปธรรม  ควรมี
แนวทางการด าเนินคดีและปรับเทียบปรับอย่างชดัเจน  และควรบรูณาการทางกฎหมายกบักระทรวง
อ่ืน ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงอุตสาหกรรม  ควรปรับ
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กิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพให้มากขึน้กว่าปัจจบุนั   การออกข้อกฎหมายให้ค านึงถึงผู้ปฏิบตัิใน
ท้องถ่ินเน่ืองจากมีความใกล้ชิดกบัประชาชน  กระบวนการออกค าสัง่ลา่ช้า แก้ไขปัญหาไมท่นั  เป็นต้น 
   7)  ด้านอุปสรรคต่อการด าเนินงานกฎหมายสาธารณสุขของท้องถิ่น เช่น ขาด
ผู้ รับผิดชอบงานส่วนสาธารณสุข    องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ 
ท าให้ปัญหาไมไ่ด้รับการแก้ไขอยา่งแท้จริง ปัญหาการใช้อ านาจของเทศบาล สว่นใหญ่จะใช้เฉพาะการ
สั่งให้แก้ไขตามค าแนะน าหากผู้ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ก็จะไม่ด าเนินการต่อตามท่ีให้อ านาจ นายก
องค์การบริหารสว่นต าบล ยงัต้องการฐานเสียงจากประชาชน ผู้ปฏิบตังิานปฏิบตังิานยาก 

   จะเห็นได้ว่า ความต้องการการสนบัสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจน
ข้อเสนอแนะต่อการด า เนินงานของศูน ย์บ ริหารกฎหมายสาธารณสุข  ดังกล่าว ข้าง ต้น  
สอดคล้องกับแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขปี 2553-2556   
กลา่วคือ ระดบัพืน้ฐาน   2  เป้าประสงค์ประกอบด้วย 1) บคุลากรมีสมรรถนะด้านวิชาการ ได้แก่ การ
พัฒนาศกัยภาพบุคลากรภายในหน่วยงานและศูนย์เขตให้มีความช านาญเฉพาะด้านและส่งเสริม
การศึกษาต่อในระดบัสูงขึน้ และ 2) มีระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านกฎหมายสาธารณสุขท่ี
ถูกต้องทนัสมยั ได้แก่ พัฒนาฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านกฎหมายสาธารณสุข และพฒันาระบบ
สารสนเทศด้านกฎหมายสาธารณสขุให้เข้าถึงง่าย สะดวก รวดเร็ว ถกูต้อง  
ส่วนระดบักระบวนการ จะด าเนินการใน  2  เป้าประสงค์ ประกอบด้วย   1) ส่งเสริมการใช้กฎหมาย 
ได้แก่ สร้างความสัมพนัธ์กับภาคีเครือข่ายและส่ือสาธารณะ  นิเทศ ติดตาม ก ากับ จัดท าแนวทาง
ปฏิบตัแิละหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายสาธารณสขุ  สนบัสนนุวิทยากร คูมื่อ และส่ือตา่ง ๆ  และ 2 ) การ
พฒันากฎหมายสาธารณสุข  ได้แก่ สนบัสนุนการออกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และค าแนะน า  
ให้ค าปรึกษา และตอบข้อหารือ  วิเคราะห์ ปรับปรุง พฒันากฎหมายท่ีใช้อยู่และยกร่างกฎหมายใหม่
ตามความจ าเป็น  ซึ่งจะส่งผลให้ระดบัภาคีเครือข่าย โดยจ าแนกเป็น  2  กลุ่มคือ  1) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีความสามารถในการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การ
สง่เสริมการใช้มาตรการด้านกฎหมายสาธารณสขุ และ 2) ภาคีภาครัฐและหน่วยงานในสงักดัให้ความ
ร่วมมือในการสนบัสนนุการด าเนินงานและผลกัดนันโยบาย   ได้แก่ การพฒันาศกัยภาพเจ้าพนกังาน
ตามกฎหมายสาธารณสุข การผลักดันการตราข้อบัญญัติของท้องถ่ินให้เป็นนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย   อนัจะส่งผลต่อเป้าหมายในระดบัประชาชน คือ ประชาชนได้รับบริการและการ
คุ้มครองจากปัจจยัคกุคามด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมให้ประชาชนรู้สิทธิและหน้าท่ี
ตามกฎหมาย    
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ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   1)  ด้านการให้ความรู้  ควรจัดอบรมโดยการประสานงานกับกรมส่งเสริมการ
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  อาจจดัเป็นหลกัสตูรส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะ  และเป็นการ
อบรมแบบมีส่วนร่วม มีกรณีตัวอย่างเพ่ือน าไปใช้ได้จริง   การจัดตัง้เครือข่ายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือการแลกเปล่ียนความรู้ด้านกฎหมายสาธารณสุข  และควรจัดให้มีการประชุมวิชาการ
กฎหมายสาธารณสขุ 
   2)  ด้านการให้ค าปรึกษาหารือ  พฒันาแนวทางการให้ค าปรึกษาหารือกฎหมาย
สาธารณสขุ  เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้ รับบริการ   และควรจดัท าท าเนียบ  ผู้ประสานงาน
ระหวา่งหนว่ยงานในกรณีมีปัญหาทางด้านกฎหมาย  
 3)  ด้านการสนับสนุนส่ือ  เน้นกรณีศึกษา การจดัท าคดีตวัอย่าง ข้อร้องเรียน ข้อ
พิพาท  และส่งเอกสาร วารสาร แผ่นพับ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นกลุ่ม โดยตรง 
เป็นรายเดือนอยา่งตอ่เน่ือง    และจดัให้มีเครือขา่ยข้อมลูขา่วสารกฎหมายสาธารณสขุ  
 4)  ด้านการประชาสัมพันธ์  ประชาสมัพนัธ์บทบาทภารกิจของหนว่ยงานให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินรับทราบ   
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