
 

การศึกษาผลกระทบจากกจิการสนามกอล์ฟและสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ 
 

     โดย นางพรพรรณ ไม้สุพร  นักวชิาการสาธารณสุข 7 ว 
       นางนัทฐ์หทยั ไตรฐ่ิน  นักวชิาการสาธารณสุข 7 ว 
                     นางวไิลวรรณ มาเจริญทรัพย์ นักวชิาการสาธารณสุข 7 ว 
       ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั 
   
1.  บทคัดย่อ 

  การศึกษาคร้ังน้ีสืบเน่ืองจากสมาคมสนามกอลฟ์ไทยไดร้้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการการกีฬา 
วฒิุสภา และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีวา่ ไดรั้บความเดือดร้อน ไม่เป็นธรรมและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 
รวมทั้งการส่งเสริมกีฬากอลฟ์ จากการบงัคบัใชข้องกฎหมาย 2 ฉบบั คือ 1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี 
5/2538 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงก าหนดให้
กิจการสนามกอลฟ์หรือสนามฝึกซอ้มกอลฟ์เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และ 2) พระราชก าหนดแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 ก าหนดใหส้นามกอลฟ์เป็น
กิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงขอใหรั้ฐบาลพิจารณาทบทวนกฎหมายดงักล่าวดว้ยนั้น 

 กระทรวงสาธารณสุข โดยคณะกรรมการสาธารณสุขจึงไดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ 
พิจารณาทบทวนประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพศึกษาเป็นกรณีเร่งด่วน เพื่อหาขอ้สรุปวา่กิจการสนาม
กอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือเป็นกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
หรือไม่ โดยท าการศึกษาจากเอกสาร ผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง จากการเก็บขอ้มูลและสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ เจา้ของหรือผูจ้ดัการ แคด้ด้ี พนกังาน ผูรั้บบริการ ครูฝึก และประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง ตลอดจนการ
เก็บขอ้มูลจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดัปริมณฑล และจงัหวดัใกลเ้คียง 
รวม 9 จงัหวดั ผลการศึกษาพบวา่ กิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์มีความเส่ียงในการก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของผูรั้บบริการและผูใ้หบ้ริการ ตลอดจนทรัพยสิ์นของผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียงและผลกระทบ
จากการใชส้ารเคมีในสนามกอลฟ์ซ่ึงในต่างประเทศพบวา่มีการใชส้ารเคมีจ านวนมากและหลายชนิด    จากปุ๋ย
ยาฆ่าแมลง และยาปราบศตัรูพืช ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูใ้หบ้ริการ ผูรั้บริการ และผูอ้ยูอ่าศยั
ใกลเ้คียง ในดา้นความคิดเห็นของผูป้ระกอบกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ ส่วนใหญ่เห็นวา่เป็น
กิจการท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพท่ีควรมีการควบคุม แต่ควรเปล่ียนช่ือใหม่เพื่อมิใหข้ดัต่อกิจการท่ีเป็น
การส่งเสริมการออกก าลงักาย 

 โดยมีขอ้เสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขวา่ การประกอบกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้ม
กอลฟ์ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางบวก โดยเฉพาะสุขภาพอนามยัและความสัมพนัธ์ของคนกลุ่มต่างๆรวมทั้งผล
ทางเศรษฐกิจ การสร้างงานแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงลบต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 
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ดงันั้นกิจการน้ีจึงจ าเป็นตอ้งถูกควบคุมเพื่อใหมี้การด าเนินการท่ีไดม้าตรฐานและไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งผู ้
ใหบ้ริการ ผูรั้บบริการ สังคมชุมชน และส่ิงแวดลอ้มดว้ย แต่ทั้งน้ีควรเปล่ียนช่ือ “กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ” เป็น “กิจการท่ีตอ้งควบคุมเพื่อคุม้ครองสุขภาพ” แทน เพื่อส่ือใหค้นทัว่ไปสามารถเขา้ใจไดว้า่
จ  าเป็นตอ้งควบคุม แต่ไม่ถึงขั้นท่ีจะท าใหน่้ากลวัอนัตราย หรือมองไปในทางลบทั้งหมด 

 

2.  บทน า 

  สืบเน่ืองจากคณะกรรมาธิการการกีฬา วฒิุสภา และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมี้หนงัสือถึง
รัฐมนตรีวา่การสาธารณสุข แจง้รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ กรณีท่ีสมาคมสนาม
กอลฟ์ไทยไดร้้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการการกีฬาวา่ไดรั้บความเดือดร้อนและไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองจากการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 2 ฉบบั  คือ 
  1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี 5/2538 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงก าหนดใหกิ้จการสนามกอลฟ์หรือสนามฝึกซ้อมกอลฟ์เป็นกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ และ  

2) พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 (ฉบบัท่ี  
4) พ.ศ. 2546 ก าหนดใหส้นามกอลฟ์เป็นกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

โดยไดส้รุปวา่กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง ส่งผลใหเ้กิดสภาพ 
ความไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบกิจการสนามกอลฟ์ และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและส่งเสริมกิจการสนาม
กอลฟ์ กีฬากอลฟ์ และนโยบายสนบัสนุนส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียวของรัฐบาล จึงขอให้รัฐบาลพิจารณา
ทบทวนกฎหมายดงักล่าว และใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งศึกษาวจิยัสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์วา่เป็น
กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือเป็นกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ เพื่อน าผลการศึกษาวจิยัไป
ใชป้ระกอบในการแกไ้ขกฎหมายต่อไป ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรี(นายจาตุรนต ์ ฉายแสง) และรองนายกรัฐมนตรี  
(พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ)   มีบญัชาใหก้ระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการคลงั พิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้รายงานใหค้ณะกรรมาธิการการกีฬา วฒิุสภา และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบต่อไปดว้ย นั้น 

กระทรวงสาธารณสุข โดยคณะกรรมการสาธารณสุขไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาทบทวนประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ท าหนา้ท่ีพิจารณาทบทวนแกไ้ขประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ท่ี 5/2538 เร่ืองกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพทุกกิจการ รวมทั้งศึกษาเป็นการเร่งด่วน กรณีกิจการ
สนามกอลฟ์หรือสนามฝึกซ้อมกอลฟ์วา่ควรจะประกาศยกเลิกการเป็นกิจการท่ีตอ้งควบคุมในลกัษณะกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือไม่     และคณะอนุกรรมการฯไดม้อบหมายใหก้ลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามยั ศึกษาผลกระทบของกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ เพื่อประกอบในการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการฯ 
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3.  วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อหาขอ้สรุปวา่กิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพหรือเป็นกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ 

2. เพื่อรายงานผลการศึกษาใหค้ณะกรรมการสาธารณสุข คณะกรรมาธิการการกีฬา วฒิุสภา  
และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ 
 

4.  วธีิการด าเนินงาน 

  ในการศึกษาผลกระทบของกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ วา่เป็นกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพหรือไม่นั้น ไดใ้ชค้  านิยามของค าวา่ “กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” เป็นกรอบในการ
ก าหนดแนวทางการศึกษา ทั้งน้ีโดยศึกษาเพื่อหาขอ้มูลวา่กิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์เป็นการ
ใหบ้ริการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูใ้หบ้ริการหรือผูป้ฏิบติังานในสถานท่ีนั้น หรือมีผลกระทบต่อ
ผูรั้บบริการ หรือผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นคณะผูศึ้กษาจึงไดก้ าหนดขอบเขต
การศึกษาเป็น 4 ส่วน คือ 1) ศึกษาผลกระทบต่อผูใ้หบ้ริการ 2) ศึกษาผลกระทบต่อผูรั้บบริการ 3) ศึกษา
ผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบ และ 4) ศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  ในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดั คือ เน่ืองจากมีระยะเวลาและงบประมาณจ ากดั จึงไดศึ้กษาขอ้มูล
จากสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ท่ีตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจงัหวดัใกลเ้คียง โดยใช้
วธีิการสอบถามดว้ยแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ แต่ขอ้มูลผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มจากการใชส้ารเคมีและการใชน้ ้านั้น ตอ้งศึกษาดว้ยวธีิการอ่ืนเพิ่มเติม ในท่ีน้ีจึงไดใ้ชว้ธีิการทบทวน
จากเอกสารเป็นหลกั 

4.1   พืน้ทีศึ่กษา 

  ส ารวจเก็บขอ้มูลสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ รวม 22 แห่ง ในพื้นท่ี 9 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดันครปฐม จงัหวดั
สมุทรปราการ จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดันครนายก 

4.2   เคร่ืองมือศึกษา 

  เก็บขอ้มูลโดยใชว้ธีิการจดัท าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง และการ
ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อหาขอ้มูลผลกระทบจากกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ ดงัน้ี 

1) ศึกษาผลกระทบต่อผูใ้หบ้ริการ โดยการสอบถามขอ้มูลจากเจา้ของหรือผูจ้ดัการสนามกอลฟ์ 
และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ แคด้ด้ี พนกังาน 

2) ศึกษาผลกระทบต่อผูรั้บบริการ โดยการสอบถามขอ้มูลผูม้าใชบ้ริการโดยตรง และมีขอ้มูล 
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ทางออ้มโดยการสอบถามเจา้ของหรือผูจ้ดัการ แคด้ด้ี และพนกังานอ่ืนๆ 
3) ศึกษาผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบ โดยการสอบถามขอ้มูลจาก 

ประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบ และมีขอ้มูลทางออ้ม โดยการสอบถามจากเจา้ของหรือผูจ้ดัการ แคด้ด้ี และ
พนกังานอ่ืน ผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกรณีเหตุเดือดร้อนร าคาญจากกิจการ
สนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 

4) การศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดจ้ากการสอบถามเจา้ของหรือผูจ้ดัการ    ถึงการใช ้
สารเคมี  การใชน้ ้า และผลกระทบอ่ืนๆ  

  นอกจากน้ี ยงัไดท้บทวนเอกสารเพื่อหาขอ้มูลผลกระทบต่อกลุ่มต่างๆท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อ
ประกอบการพิจารณาอีกดว้ย 

4.3   กลุ่มตัวอย่าง 

  ไดส้ ารวจเก็บขอ้มูลสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 22 แห่ง แบ่งเป็น สนามกอลฟ์ 10 
แห่ง และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 12 แห่ง ในพื้นท่ี 7 จงัหวดั โดยการสอบถามขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

1) สอบถามผูใ้หบ้ริการแห่งละประมาณ 23 คน รวม 263 คน ประกอบดว้ย 
(1) เจา้ของหรือผูจ้ดัการ แห่งละ 1 คน เก็บขอ้มูลได ้22 คน(จาก 22 แห่ง) 
(2) แคด้ด้ี  แห่งละประมาณ 10 คน เก็บขอ้มูลได ้124 คน (เฉพาะสนามกอลฟ์ 10 แห่ง) 
(3) พนกังานอ่ืนๆ (เช่น คนสวน พนกังานเสิร์ฟ พนกังานขาย พนกังานขบัรถกอลฟ์  

พนกังานซ่อมบ ารุงรถกอลฟ์) แห่งละประมาณ 10 คน ซ่ึงเก็บขอ้มูลได ้111 คน (จาก 22 แห่ง) 
(4) ครูฝึก แห่งละประมาณ 1-2  คน  ซ่ึงเก็บขอ้มูลไดเ้พียง 6 คน(เฉพาะสนามกอลฟ์ 10 แห่ง) 

2) สอบถามผูรั้บบริการ แห่งละประมาณ 3-5 คน ซ่ึงเก็บขอ้มูลไดเ้พียง 48 คน(จาก 22 แห่ง) 
3) สอบถามประชาชนท่ีอยูร่อบสนามกอลฟ์และบริเวณใกลเ้คียงแห่งละประมาณ 5 คน (หลงัคาเรือนละ  

1 คน)   ซ่ึงเก็บขอ้มูลไดเ้พียง  10 คน (เฉพาะสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 12  แห่ง และเน่ืองดว้ยขณะเขา้ไปสัมภาษณ์ 
ไม่พบผูอ้ยูอ่าศยัในบา้นดงักล่าวจึงเก็บขอ้มูลไดเ้พียง 10 หลงัคาเรือนๆละ 1 คน รวม 10 คน)   
 4) สอบถามขอ้มูลจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 20 แห่ง ในพื้นท่ี 9 จงัหวดั ในเร่ืองการออก
ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน การอนุญาตประกอบกิจการ การตรวจตราดูแล การเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และ
เร่ืองร้องเรียนจากกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 

 

5.   ผลการศึกษา  

  ผลจากการศึกษา พบวา่ 
1) ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ 

กิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ยงัมีส่วนก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของ 
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ผูรั้บบริการและผูใ้หบ้ริการในการไดรั้บบาดเจบ็ท่ีเกิดจากลูกกอลฟ์และการตีกอลฟ์มากเกินไป(ผูตี้กอลฟ์ไดรั้บ
บาดเจบ็หรือทรัพยสิ์นเสียหาย 5 คน/46 คน (ร้อยละ 10.87) และเห็นผูตี้กอลฟ์คนอ่ืนไดรั้บบาดเจบ็หรือเสีย
ทรัพยสิ์นเสียหาย 9 คน/46 คน (ร้อยละ 19.57) ผูใ้หบ้ริการไดรั้บบาดเจบ็หรือทรัพยสิ์นเสียหาย 39 คน/241 คน 
(ร้อยละ 16.18)และเคยเห็นผูใ้หบ้ริการคนอ่ืนไดรั้บบาดเจ็บหรือทรัพยสิ์นเสียหาย 61 คน/241 คน(ร้อยละ 25.31) 
ทั้งจากการสัมภาษณ์ สอบถาม และจากขอ้มูลของอาจารยค์รอบจกัร งามมีศรี ซ่ึงเป็นคดีความท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย และจากขอ้มูลการบาดเจบ็จากการตีกอลฟ์มากเกินไปของอาจารยว์รีะยทุธ เชาวน์ปรีชา 
โรงพยาบาลวภิาวดี ซ่ึงถึงแมว้า่จะมีจ านวนไม่มาก แต่ก็เป็นความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชนท่ีรัฐควรเขา้มา
ควบคุมก ากบัดูแล 

2) ผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนทีอ่าศัยอยู่โดยรอบ 
2.1) ขอ้มูลจาการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีอยูร่อบสนามกอล์ฟและสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ จ านวน 4  

แห่ง ท่ีมีบา้นอยูติ่ดกบัสนามกอลฟ์และระหวา่งท่ีเขา้ไปสัมภาษณ์พบมีผูอ้ยูอ่าศยั โดยสัมภาษณ์หลงัคาเรือนละ 1 
คน รวม 10 คน พบวา่ผูท่ี้อยูอ่าศยัใกลส้นามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์บางส่วนไดรั้บผลกระทบจากลูก
กอลฟ์ ท าใหท้รัพยสิ์นเสียหาย เช่น หลงัคา กระจกบา้น และรถยนต ์(ผูต้อบแบบสอบถาม 7 หลงั คิดเป็นร้อยละ 
70) ทรัพยสิ์นของตนไดรั้บความเสียหาย ส่วนอีก 3 หลงั (ร้อยละ 30) ใหข้อ้มูลวา่ ทรัพยสิ์นของเพื่อนบา้นไดรั้บ
ความเสียหาย  
  2.2) ขอ้มูลจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่จากการตรวจแนะน าสถานประกอบการ มี 2 
แห่งท่ีลูกกอลฟ์ลอยขา้มแผงกั้นออกไปนอกสนามท าความเสียหายใหก้บัรถยนตแ์ละบา้นท่ีอยูโ่ดยรอบ และเคย
ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน 8 แห่ง ไดแ้ก่ เร่ืองลูกกอลฟ์โดนหลงัคาบา้น กระจกรถยนตท่ี์ขบัผา่นมาแตก 
และเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น การปล่อยน ้าเสียลงสู่ล าคลองสาธารณะและชุมชน การเผาขยะก่อใหเ้กิดกล่ิน
เหมน็ ควนัไฟและฝุ่ นละออง เป็นตน้  

3) ผลกระทบจากการใช้สารเคมีในสนามกอล์ฟ 
ในการศึกษาคร้ังน้ีไม่ปรากฏผลเด่นชดัเน่ืองจากเป็นการสัมภาษณ์ สอบถามและคน้ควา้จาก 

เอกสารในเวลาสั้นๆ แต่จากผลของการศึกษาในต่างประเทศ    เช่น สหรัฐอเมริกา พบวา่  มีการใชส้ารเคมี
จ านวนมากและหลายชนิด จากปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และยาปราบศตัรูพืช ท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของผู ้
ใหบ้ริการ ผูรั้บบริการ และผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง 

4) ความคิดเห็นของผู้ประกอบกิจการสนามกอล์ฟและสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ 
ส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพควรมีการควบคุม แต่ควรเปล่ียนช่ือใหม่  

เพื่อไม่ใหข้ดัต่อกิจการท่ีเป็นการส่งเสริมการออกก าลงักาย ร้อยละ 61.11  และเห็นวา่กิจการสนามกอลฟ์และ
สนามฝึกซอ้มกอลฟ์ ไม่ควรเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ  ร้อยละ 38.89 

         5)   ข้อมูลการควบคุมการประกอบการกจิการสนามกอล์ฟของต่างประเทศ  
  การประกอบกิจการสนามกอลฟ์ในต่างประเทศนั้น ส่วนใหญ่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
หลายฉบบั เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของคนท างาน กฎหมายควบคุมการใช ้
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สารเคมี เป็นตน้    
ในสหรัฐอเมริกา ผูป้ระกอบการสนามกอลฟ์ตอ้งขอใบอนุญาตซ้ือสารเคมีก าจดัศตัรูพืช    และ 

ใบอนุญาตใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืช และจะมีการตรวจตราและควบคุมการใชส้ารเคมีตามกฎหมาย The Federal  
Insecticides, Fungicide and Rodenticide Act.      ซ่ึงในแต่ละรัฐอาจมีการควบคุมเพิ่มเติม      เช่น   
Vermont Regulation for Control of Pesticide ส่วนในรัฐแมร่ีแลนดก์ าลงัจะออกกฎหมายเก่ียวกบัการปรับปรุง 
พื้นท่ีท่ีจะท าสนามกอลฟ์จ าเป็นตอ้งประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มก่อน โดยใหเ้หตุผลวา่ สนามกอลฟ์มีการ
ใชส้ารเคมีก าจดัแมลงค่อนขา้งสูง และใชใ้นลกัษณะของการรักษาสถานท่ีใหเ้ขียวชอุ่มตลอดเวลา  
  โดยสรุปการประกอบกิจการสนามกอลฟ์และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ทางบวก โดยเฉพาะดา้นสุขภาพอนามยัและความสัมพนัธ์ของคนกลุ่มต่างๆรวมทั้งผลทางเศรษฐกิจ การสร้าง
งานแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงลบต่อสุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ดงันั้นกิจการน้ีจึงจ าเป็นตอ้ง
ถูกควบคุมเพื่อใหมี้การด าเนินการท่ีไดม้าตรฐานและไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งผูใ้หบ้ริการ ผูรั้บบริการ สังคม
ชุมชน และส่ิงแวดลอ้มดว้ย แต่ทั้งน้ีควรเปล่ียนช่ือ “กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” เป็น “กิจการท่ีตอ้งควบคุม
เพื่อคุม้ครองสุขภาพ” แทน เพื่อส่ือใหค้นทัว่ไปสามารถเขา้ใจไดว้า่จ  าเป็นตอ้งควบคุม แต่ไม่ถึงขั้นท่ีจะท าใหน่้า
กลวัอนัตราย หรือมองไปในทางลบทั้งหมด 
 

6.  การน าไปใช้ประโยชน์ 

 ผลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะใช้เป็นขอ้มูลเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุข คณะกรรมาธิการ
การกีฬา วฒิุสภา  และเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบ      เพื่อประกอบการพิจารณาวา่กิจการดงักล่าวเป็นกิจการ
ท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพ        และส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ เห็นควรท่ีจะคงอยูห่รือยกเลิกจากการเป็นกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  

 

7.  ความยุ่งยากในการด าเนินงาน/ปัญหา/อุปสรรค 

ในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดั คือ เน่ืองจากมีระยะเวลาและงบประมาณจ ากดั จึงไดศึ้กษา 
ขอ้มูลจากสนามกอลฟ์ และสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ท่ีตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และจงัหวดัใกลเ้คียง และใช้
วธีิสอบถามดว้ยแบบสัมภาษณ์  ซ่ึงจะไดข้อ้มูลตามความคิดเห็น ส่วนผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการใช้
สารเคมีและการใชน้ ้าก็ศึกษาดว้ยการทบทวนจากเอกสารเป็นหลกั โดยมิไดมี้การเก็บตวัอยา่งส่งตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการ  ตลอดจนมีความยุง่ยากในการไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูป้ระกอบการในการใหข้อ้มูล หรือการ
ตรวจสอบสารเคมีท่ีใช ้เป็นตน้  
 

8.  ข้อเสนอแนะ 

  เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบจากการประกอบกิจการสนามกอลฟ์แลสนามฝึกซอ้มกอลฟ์ 
คณะผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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1) เง่ือนไขส าคญัของการควบคุมการประกอบกิจการน้ี ควรเนน้หนกัท่ีใหมี้การใชส้ารเคมีก าจดั 
ศตัรูพืชอยา่งถูกวธีิ 

2) ควรมีมาตรฐานดา้นสถานท่ีเพื่อเป็นการป้องกนัอนัตราย เช่น ควรตั้งอยูห่่างจากชุมชน และ 
ไม่ควรตั้งอยูใ่นเขตเมือง แต่หากมีความจ าเป็นควรมีแผงตาข่ายกั้นและมีการบ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีอยู่
เสมอ เป็นตน้ 

3) ควรจดัใหมี้หอ้งปฐมพยาบาลขั้นตน้ท่ีมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการปฏิบติัอยูบ่ริการ 
ตลอดเวลาท่ีสนามเปิดใหบ้ริการและควรจดัท าแผนฉุกเฉินรองรับกรณีมีอนัตรายร้ายแรงและจ าเป็นตอ้งส่งรักษา
โดยเร่งด่วน 

4) ทุกสนามควรจดัอบรมใหก้บัผูใ้หบ้ริการทุกคน ใหค้วามรู้ในเร่ืองกฎกติกาเก่ียวกบักีฬา 
กอลฟ์ส าหรับการปฏิบติังานคร้ังแรก และมีการอบรมทบทวนความรู้เป็นประจ า รวมทั้งตอ้งมีสวสัดิการ
ประกนัสังคมใหก้บัพนกังานทุกคนดว้ย 

5) สนามกอลฟ์ควรมีกฎกติกาท่ีเขม้งวด โดยมีการก าหนดระดบัความสามารถและทกัษะของ 
ผูท่ี้จะออกรอบ 
 

9.   กติติกรรมประกาศ 

  การศึกษาคร้ังน้ี จะส าเร็จลุล่วงมิได ้ หากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากคณะอนุกรรมการทบทวน
ประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535       ส านกัอนามยั
ส่ิงแวดลอ้ม กองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กองสุขาภิบาลอาหารและน ้า ท่ีให้
ขอ้เสนอแนะและร่วมในการเก็บขอ้มูล รวมทั้งความกรุณาของ นายศุมล ศรีสุขวฒันา หวัหนา้กลุ่มบริหาร
กฎหมายสาธารณสุข   และ นางสาวสิริวรรณ จนัทนจุลกะ ผูอ้  านวยการกองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ   ซ่ึงไดใ้หค้  าปรึกษาและใหก้ าลงัใจมาโดยตลอด   จึงขอกราบขอบพระคุณทุกท่านท่ีมีส่วน
ร่วมในการศึกษาคร้ังน้ี 

 

10.   เอกสารอ้างองิ 

ครอบจกัร งามมีศรี , Case Study : กรณีศึกษาปัญหาวงการกีฬากอลฟ์ “ คดีความ อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในกีฬากอลฟ์
ท่ีน่าสนใจ” http://www.smartgolf.co.th/NO.31-Page.42(1).html 30 June 2005. 

ศาสตราจารย ์ดร.สุทศัน์ ยกส้าน , วทิยาศาสตร์น่ารู้ สถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์     และเทคโนโลย ี
http://web.ku.ac.th/schoolnet/snet6/envi3/who/golf.htm  29 June 2005. 

นายแพทยว์รีะยทุธ เชาวป์รีชา , Golf Injury : กลุ่มอาการปวดชา บริเวณขอ้ศอก น้ิวนาง น้ิวกอ้ย      ( Cubital 
Tunnel Syndrome ) http://smartgolf.co.th/NO.35-Page.62(1).html 30 June 2005.   
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“ Threats to Water Quality Posed by the Proposed PGA Village Development”.   
               http://www.nopga.com/pages-water quality.htm  14  July 2005. 
Attorney General of New York , New York State , Office of New York State Attorney General 
  Environmental Protection Bureau. “Toxic Fairways:Risk Groudwater Contamination from     
    Presticides on Long Island Golf Courses”.        http://www.oag.state.ny.us/environment/golf95.html  

7 July 2005. 
“Sport and Environment:Thailand’s Golf Boom”. http://www.cenotes.com/save/ingles/thailand.html 
            13 July 2005 
Chris Syrengelas. “Golf and the Environment”.    

 http://darwin.bio.uci.edu/-sustain/global/sensem/syrengelas97.html.  13  July 2005. 
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เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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  3)   เผยแพร่ในวารสารอนามยัส่ิงแวดลอ้ม  ปีท่ี  10  ฉบบัท่ี  4 กรกฎาคม – กนัยายน 2551             
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