
การประเมินผลหลักสูตรการอบรมพฒันาศักยภาพเจ้าพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข 
ปี 2550  ของกรมอนามยั 

                               ภทัรภร  เอ่ียมอุตมะ  พบ.ม. (พฒันาสงัคม ) 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาน้ี  มีวตัถุประสงค ์ เพื่อประเมินผลหลกัสูตรการอบรมพฒันาศกัยภาพเจา้พนกังานตามกฎหมาย

สาธารณสุขปี 2550 ของกรมอนามยั   โดยประยกุตใ์ชก้รอบการประเมินตามรูปแบบ CIPP     ศึกษาจากประชากร  

4  กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูเ้ขา้อบรม วทิยากร ผูบ้งัคบับญัชาของผูเ้ขา้อบรมและผูเ้ก่ียวขอ้ง   ผลการศึกษาปรากฏ  ดงัน้ี    การ

ประเมินดา้นบริบท พบวา่ วิทยากรและผูเ้ขา้อบรมเห็นวา่  วตัถุประสงคทุ์กขอ้ของหลกัสูตรมีความสอดคลอ้งและ

สามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดจ้ริงอยูใ่นระดบัมาก  รายวชิาส่วนใหญ่ในโครงสร้างของหลกัสูตรมีจาํนวน

เวลาเหมาะสม  เน้ือหาสาระของรายวชิาในหลกัสูตร มีความน่าสนใจของเน้ือหา มีประโยชน์ต่อการนาํไปใชง้าน 

มีความทนัต่อเหตุการณ์   และมีความเหมาะสมของการจดัรูปแบบของการอบรมอยูใ่นระดบัมาก       การประเมิน 
ปัจจยัเบ้ืองตน้ พบวา่วทิยากรเห็นวา่ ผูเ้ขา้อบรมมีความตั้งใจในการอบรม  มีความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูเ้ขา้อบรม 

ระหวา่งวทิยากรและผูเ้ขา้อบรมดว้ยกนัอยูใ่นระดบัมาก   ผูเ้ขา้อบรมเห็นวา่วทิยากรมีความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหา

รายวชิาท่ีอบรม มีทกัษะในการสอน มีความสามารถในการตอบคาํถาม  สามารถใชภ้าษาไดอ้ยา่งชดัเจนและเขา้ใจ

ง่าย  เอาใจใส่ผูเ้ขา้อบรมอยูใ่นระดบัมาก    ทั้งวทิยากรและผูเ้ขา้อบรมส่วนใหญ่เห็นวา่    ทรัพยากรสนบัสนุนการ

อบรมมีปริมาณเพียงพอ คุณภาพเหมาะสม สะดวกในการใชบ้ริการอยูใ่นระดบัมาก การประเมินดา้นกระบวนการ 

พบวา่ วทิยากรและผูเ้ขา้อบรมประเมินการจดัการเรียนการสอนวา่มีความเหมาะสม ความพร้อม ความชดัเจนและ

ความน่าสนใจอยูใ่นระดบัมาก     วทิยากรเห็นวา่กระบวนการดา้นการวดัผลประเมินผล การเรียนการสอน อยูใ่น

ระดบัปานกลางถึงมาก  ส่วนผูเ้ขา้อบรมเห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก   การประเมินผลผลิต  พบวา่ หลงัผา่นการอบรมผู ้

เขา้อบรมส่วนใหญ่ร้อยละ 70.27 มีองคค์วามรู้ดา้นกฎหมายสาธารณสุขผา่นเกณฑร้์อยละ 60 กลุ่มสังกดักระทรวง

สาธารณสุขไดน้าํความรู้ไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานโดยการใหค้าํแนะนาํ และออกตรวจตราสถานประกอบการ

ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เคยออกคาํแนะนาํดว้ยวาจาและแบบตรวจแนะนาํ 3 ตอนแก่ผูป้ระกอบการ  

กรณีมีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  กลุ่มสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้าํ

ความรู้ไปปรับใชใ้นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยมีการดาํเนินงานตามขั้นตอนการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน      

วธีิการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัฯของทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ใชห้ลายวธีิร่วมกนั  คือ   การแจง้ผา่นไปยงัผูใ้หญ่บา้น 

เสียงตามสาย และติดประกาศไวท่ี้สาํนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    มีการปฏิบติัในทุกขั้นตอนของ

การพิจารณาอนุญาตกิจการ เคยออกตรวจตราสถานประกอบการ    กรณีมีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ.การ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เคยออกคาํแนะนาํดว้ยวาจาแต่ไม่เคยออกคาํแนะนาํดว้ยแบบตรวจ 3 ตอน   ผูเ้ขา้อบรมทั้ง

สองกลุ่ม  ไม่มีการปฏิบติัในการออกคาํสั่งตามมาตรา 46 วรรค 2        เน่ืองจากในพื้นท่ียงัไม่มีเหตุการณ์ร้ายแรง   

เหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี   ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองกล่ินเหมน็จากมลูสตัว ์    ไม่ใชม้าตรการดา้นกฎหมายในการ

แกปั้ญหา แต่ใชว้ธีิการเจรจาไกล่เกล่ียแทน  
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บทนํา 

 ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการสาธารณสุข   พ.ศ.2535        เป็นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการจดัการดา้น 

อนามยัส่ิงแวดลอ้ม    มีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองประชาชนใหไ้ดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพ   เอ้ือต่อการมี

สุขภาพท่ีดี   และโดยท่ีพระราชบญัญติัน้ีไดก้ระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออกขอ้กาํหนด

ของทอ้งถ่ินเพื่อใชบ้งัคบัภายในเขตทอ้งถ่ิน    นอกจากน้ี    ยงัใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมดูแล 

โดยการออกคาํสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุง   พจิารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตประกอบกิจการ   สั่งพกัใชห้รือเพกิถอนใบ 
อนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี โดยมีเจา้พนกังานสาธารณสุขซ่ึงเป็นเจา้พนกังานสายวชิาการ  มีหนา้ท่ีในการ

ตรวจตราใหข้อ้เสนอแนะ ขอ้วนิิจฉยัทางวชิาการ ในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการ

ส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชม้าตรการดา้นกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่เน่ือง 
จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ทีมี่อยูจ่าํนวน

มากในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด 7,782  แห่ง   แบ่งเป็นระดบัเทศบาลนคร 22  แห่ง   เทศบาลเมือง 110  

แห่ง  เทศบาลตาํบล 1,024  แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 6,624  แห่ง      และเจา้พนกังานสาธารณสุขในสังกดั

กระทรวงสาธารณสุขทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค( สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั 75 แห่ง สาํนกังานสาธารณสุข 
อาํเภอ  876  แห่ง  สถานีอนามยั 9,791  แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 719  แห่ง โรงพยาบาลศูนย ์25 แห่ง โรงพยาบาล

ทัว่ไป 70 แห่ง )  ซ่ึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีความรู้และทกัษะในการใชก้ฎหมายไดเ้ป็นอยา่งดี  กรมอนามยัในฐานะ 
ท่ีเป็นหน่วยงานวชิาการและเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสาธารณสุข ไดท้าํหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้จา้

พนกังานดงักล่าว ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจต่อเน้ือหาและสามารถปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พ.ศ.

2535 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาโดยตลอด  ช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาไดใ้ชห้ลกัสูตรขั้นพื้นฐานในการสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานของเจา้พนกังาน แต่จากการสาํรวจสถานการณ์ดา้นการออกและใชก้ฎหมายสาธารณสุข พบวา่  การใช้

มาตรการดา้นกฎหมายยงัไม่กา้วหนา้นกั    ประกอบกบัมีกระแสร้องขอจากทอ้งถ่ินและจงัหวดั   ท่ีตอ้งการพฒันา

ศกัยภาพใหก้บัเจา้พนกังานในลกัษณะท่ีเนน้หนกัการฝึกปฏิบติัตามสภาพปัญหาของการนาํมาตรการทางกฎหมาย

ไปใชใ้นพื้นท่ี        ดงันั้นในปี 2550      กรมอนามยัจึงจดัทาํหลกัสูตรท่ีเนน้หนกัในการปฏิบติัต่อยอดจากการท่ีเจา้

พนกังานไดมี้ความรู้ขั้นพื้นฐานไปแลว้ และเพื่อท่ีจะวดัประสิทธิภาพของการอบรมตามหลกัสูตรวา่มีความเหมาะ 
สมหรือไม่ อีกทั้งตอ้งทาํการปรับปรุงพฒันาใหเ้ป็นหลกัสูตรท่ีสามารถนาํไปใชข้ยายผลต่อได ้จึงจาํเป็นตอ้งมีการ 
ศึกษาวจิยั  ศูนยอ์นามยัท่ี 7  อุบลราชธานี  ไดเ้ห็นความสาํคญัในเร่ืองการพฒันาศกัยภาพเจา้พนกังานตามกฎหมาย

สาธารณสุข      จึงเลือกศึกษาการประเมินผลหลกัสูตรการอบรมพฒันาศกัยภาพเจา้พนกังานตามกฎหมาย

สาธารณสุข ในพื้นท่ีจงัหวดัยโสธร   เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเห็นความสาํคญัและให้

การสนบัสนุน   อีกทั้งผูรั้บผิดชอบงานระดบัจงัหวดัมีความสนใจและร่วมประสานการดาํเนินงานดว้ย    
วตัถุประสงค์ 

เพื่อประเมินผลหลกัสูตรการอบรมพฒันาศกัยภาพเจา้พนกังานตามกฎหมายสาธารณสุขในดา้นต่างๆดงัน้ี 
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1. ประเมินบริบท ไดแ้ก่  การประเมินวตัถุประสงค ์โครงสร้าง และเน้ือหาสาระของหลกัสูตร    

        2. ประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่  วทิยากร  ผูเ้ขา้อบรม   และทรัพยากรสนบัสนุนการอบรม 
3. ประเมินกระบวนการ   ไดแ้ก่   การจดัการเรียนการสอน   การวดัผลและประเมินผล 

4. ประเมินผลผลิต ไดแ้ก่ องคค์วามรู้ของผูผ้า่นการอบรม  การนาํความรู้ไปปรับใชใ้นการปฏิบติังาน 

วธีิการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ี  ศึกษาในกลุ่มผูเ้ขา้อบรมในหลกัสูตรการอบรมพฒันาศกัยภาพเจา้พนกังานตามกฎหมาย

สาธารณสุขปี 2550  ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบงานกฎหมายสาธารณสุขของหน่วยงานสาํนกังานสาธารณสุข

จงัหวดั   สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ  โรงพยาบาลชุมชน  สถานีอนามยั    สาํนกังานเทศบาลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ในจงัหวดัยโสธร  จาํนวน 37  คน    วทิยากรท่ีเป็นผูบ้รรยายและวทิยากรกลุ่มในการอบรมหลกัสูตร

การพฒันาศกัยภาพพนกังานตามกฎหมายสาธารณสุข     ซ่ึงเป็นนกัวชิาการสาธารณสุขจากศูนยบ์ริหารกฎหมาย

สาธารณสุข กรมอนามยั  และจากสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัเขตรับผดิชอบของศูนยอ์นามยัท่ี 7 อุบลราชธานี  

ซ่ึงผูว้จิยัไดเ้ชิญมาเป็นวทิยากรในการอบรม   จาํนวน 4  คน         ผูบ้งัคบับญัชาของผูเ้ขา้อบรม  คือ  นายแพทย์

สาธารณสุขจงัหวดั  สาธารณสุขอาํเภอ ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล    นายกเทศมนตรี   นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล ของจงัหวดัยโสธร จาํนวน  19  คน และ ผูเ้ก่ียวขอ้ง คือ ทอ้งถ่ินจงัหวดั  ทอ้งถ่ินอาํเภอในจงัหวดัยโสธร 

จาํนวน 4  คน      

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม  ในการประเมินบริบท  ปัจจยัเบ้ืองตน้  กระบวนการของการอบรม   

โดย  ผูว้จิยัเชิญกลุ่มตวัอยา่งเขา้อบรมในโครงการพฒันาศกัยภาพเครือข่ายเจา้พนกังานตามกฎหมายสาธารณสุข  

แจกแบบสอบถามและแบบทดสอบความรู้ก่อน-หลงัการอบรมใหผู้เ้ขา้อบรมตอบแลว้เก็บกลบัคืน และ รวบรวม

ขอ้มลูจากแบบสอบถามเพื่อประเมินผลผลิต โดย ผูว้ิจยัเชิญผูผ้า่นการอบรมเขา้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ในอีก  3  

เดือนต่อมา  แจกแบบสอบถามใหแ้ลว้เก็บกลบัคืน  รวมทั้ง มีการสัมภาษณ์เจาะลึก  โดย ผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยัลง

เก็บขอ้มูลในพื้นท่ี  จากนั้นนาํแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์   แลว้นาํไปวิเคราะห์ขอ้มูล      โดยใช ้

คอมพวิเตอร์โปรแกรม SPSS  for  window  ใชส้ถิติ  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา 

ผูเ้ขา้อบรม      ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย      มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี      สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีดา้น 

สาธารณสุขศาสตร์ สังกดัหน่วยงานสาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ  ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานสาธารณสุข  รับผดิ- 

ชอบงานดา้นกฎหมายสาธารณสุขเป็นระยะเวลานอ้ยกวา่ 1 ปี    และไม่เคยเขา้รับอบรมหลกัสูตรพฒันาศกัยภาพ

เจา้พนกังานตามกฎหมายสาธารณสุข  วทิยากร เป็นเพศชายทุกคน มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี   สาํเร็จการศึกษาระดบั

ปริญญาตรีดา้นสาธารณสุขศาสตร์  สังกดัหน่วยงานสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั และมีตาํแหน่งเป็นเจา้พนกังาน

สาธารณสุข 
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1. การประเมินบริบท (Context Evaluation)   
               การประเมินวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรดา้นความสอดคลอ้งและสามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

ตามความคิดเห็นของผูเ้ขา้อบรมและวทิยากร  พบวา่  อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

 การประเมินโครงสร้างของหลกัสูตรดา้นความเหมาะสมของจาํนวนเวลาแยกตามรายวชิา     ตามความ

คิดเห็นของผูเ้ขา้อบรมและวิทยากร พบวา่ ส่วนใหญ่จาํนวนเวลาในทุกรายวชิามีความเหมาะสม ยกเวน้ในรายวชิา 

การจดัฐานความรู้เร่ืองการเปรียบเทียบคดี  และการออกคาํสั่ง ท่ีผูเ้ขา้อบรมส่วนใหญ่เห็นวา่มีจาํนวนเวลานอ้ยเกิน 
ไป และวทิยากรร้อยละ 50  เห็นวา่ในรายวชิาการจดัฐานความรู้ 4 ฐานมีจาํนวนเวลานอ้ยเกินไป 

 การประเมินเน้ือหาสาระของรายวชิาในหลกัสูตร ทั้งวทิยากรและผูเ้ขา้อบรมเห็นวา่มีความน่าสนใจของ

เน้ือหา  มีประโยชน์ต่อการนาํไปใชง้าน  มีความทนัต่อเหตุการณ์   และมีความเหมาะสมของการจดัรูปแบบการ

อบรม  อยูใ่นระดบัมากทุกวิชา        

2. การประเมนิปัจจัยเบือ้งต้น (Input Evaluation)   

    ผูเ้ขา้อบรม เห็นวา่ วทิยากรมีความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหารายวชิาท่ีอบรม มีทกัษะในการสอน มีความ 

สามารถในการตอบคาํถาม  สามารถใชภ้าษาไดอ้ยา่งชดัเจนและเขา้ใจง่าย  เอาใจใส่ผูเ้ขา้อบรมอยูใ่นระดบัมาก  
วทิยากร เห็นวา่  ผูเ้ขา้อบรมมีความตั้งใจในการอบรม มีความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งผูเ้ขา้อบรม ระหวา่งวทิยากร

และผูเ้ขา้อบรมดว้ยกนัอยูใ่นระดบัมาก 

                การประเมินดา้นปริมาณ  คุณภาพ และความสะดวกของทรัพยากรสนบัสนุนการอบรม  ผูเ้ขา้อบรม 

เห็นวา่เอกสารคู่มือ วสัดุอุปกรณ์  ส่ือประกอบการอบรมในทุกรายการ สถานท่ีและบรรยากาศมีคุณภาพเหมาะสม

อยูใ่นระดบัมาก ส่ือประกอบการอบรมในทุกรายการ สถานท่ีและบรรยากาศมีปริมาณเพียงพอและมีความสะดวก 
ในการใชบ้ริการอยูใ่นระดบัมาก   คู่มือ วสัดุอุปกรณ์  มีปริมาณเพียงพออยูใ่นระดบัมากถึงมากท่ีสุด  คู่มือมีความ

สะดวกในการใชบ้ริการอยูใ่นระดบัมาก  วสัดุอุปกรณ์มีความสะดวกในการใชบ้ริการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

วทิยากร เห็นวา่เอกสาร คู่มือในทุกรายการ สถานท่ีและบรรยากาศ มีปริมาณเพียงพออยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   มี

คุณภาพเหมาะสมและสะดวกในการใชบ้ริการอยูใ่นระดบัมาก วสัดุอุปกรณ์  ส่ือประกอบการอบรมในทุกรายการ 
มีปริมาณเพียงพอ มีคุณภาพเหมาะสมและมีความสะดวกในการใชบ้ริการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด    
3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)   

ผูเ้ขา้อบรมและวทิยากร เห็นวา่  ทั้ง 4 รูปแบบ  ของการจดัการเรียนการสอน ( การบรรยายร่วมกบัการ

อภิปราย การจดัฐานความรู้ การประชุมกลุ่ม  การวพิากยแ์ละสรุปแนวทางปฏิบติั )  มีความเหมาะสม  ความพร้อม  

ความชดัเจน และความน่าสนใจอยูใ่นระดบัมาก   การประเมินดา้นการวดัผลประเมินผลการเรียนการสอน     ผูเ้ขา้

อบรมมีความเห็นอยูใ่นระดบัมากในทุกรายการประเมิน วิทยากร มีความเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางถึงระดบัมาก  

4. การประเมินผลผลติของหลกัสูตร (Product  Evaluation) 

   การทดสอบองคค์วามรู้ดา้นกฎหมายสาธารณสุข  พบวา่   หลงัผา่นการอบรมตามหลกัสูตรแลว้     ผูเ้ขา้ 
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อบรมส่วนใหญ่มีองคค์วามรู้ดา้นกฎหมายสาธารณสุขผา่นเกณฑร้์อยละ 60 

  การนาํความรู้ดา้นกฎหมายสาธารณสุขไปปรับใชใ้นการปฏิบติังาน     พบวา่      กลุ่มผูเ้ขา้อบรมสังกดั 

กระทรวงสาธารณสุขไดน้าํความรู้ไปปรับใช ้โดย การให้คาํแนะนาํ และออกตรวจตราสถานประกอบการร่วมกบั 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นคร้ังคราวตามการร้องขอ   เคยออกคาํแนะนาํดว้ยวาจา  และแบบตรวจแนะนาํ 3

ตอน แก่ผูป้ระกอบการ กรณีมีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535   กลุ่มผูเ้ขา้อบรมสังกดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดน้าํความรู้ไปปรับใชใ้นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน      โดยมีการดาํเนินการตาม

ขั้นตอนการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน วธีิการประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติัฯใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนทราบใช้

หลายวธีิประกอบกนัโดยส่วนใหญ่ใชว้ธีิ  แจง้ผา่นไปยงัผูใ้หญ่บา้น เสียงตามสาย และติดประกาศไวท่ี้สาํนกังาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการปฏิบติัในทุกขั้นตอนของการพิจารณาอนุญาตกิจการ    เคยออกตรวจตรา

สถานประกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายสาธารณสุข     กรณีมีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม พ.ร.บ.การ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ/หรือขอ้บญัญติัฯ เคยออกคาํแนะนาํดว้ยวาจาแต่ไม่เคยออกคาํแนะนาํดว้ยแบบตรวจ 3 

ตอน   ผูเ้ขา้อบรมทั้งสองกลุ่ม ไม่มีการปฏิบติัในการออกคาํสั่งตามมาตรา 46 วรรค 2   เพราะยงัไม่มีเหตุการณ์

ร้ายแรง      เหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองกล่ินเหมน็จากมูลสัตว ์     ไม่ใชม้าตรการกฎหมายตาม

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในการแกไ้ขปัญหา แต่ใชว้ธีิการเจรจาไกล่เกล่ียแทน 

ปัญหาอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข พบวา่ ผูเ้ขา้อบรมทั้งสองกลุ่ม เห็นวา่ นโยบาย

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานผูป้ฏิบติั สมรรถนะองคก์ร ผูป้ระกอบการและประชาชน เป็นปัญหาอุปสรรคในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายสาธารณสุข โดยกลุ่มสังกดักระทรวงสาธารณสุขเห็นวา่ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

กลวัเสียฐานเสียงและคะแนนความนิยม  เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัขาดการประเมินผลสาํเร็จของงาน  ผูป้ระกอบการ

ขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตนเองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน กลุ่มสังกดัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เห็นวา่ ส่วนใหญ่มีสาเหตุจาก ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คิดวา่ไม่ควรใชม้าตรการทางกฎหมาย เน่ืองจาก

ประชาชนไม่ชินกบัการใชก้ฎระเบียบ   เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัขาดแนวทางปฏิบติัในการบงัคบัใช ้   ผูป้ระกอบการ

ขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตนเองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน   ทั้งสองกลุ่ม  เห็นวา่  

องคก์รขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการตรวจวดั  และการจดัโครงสร้างองคก์รเพื่อรองรับการดาํเนินงานไม่เหมาะสม       

ประชาชนไม่ทราบรายละเอียดและหลกัเกณฑใ์นขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน           ปัจจยัสู่ความสาํเร็จในการบงัคบัใช ้

กฎหมายสาธารณสุข   คือ   การเผยแพร่   ประชาสัมพนัธ์   ใหป้ระชาชนรับรู้และตระหนกัในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีของ 

ตนเองตามกฎหมาย       

 การสัมภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชาของผูเ้ขา้อบรม พบวา่   ส่วนใหญ่   มีการจดัโครงสร้างองคก์รเพื่อรองรับการ

ดาํเนินงานกฎหมายสาธารณสุข  ปัจจยัสู่ความสาํเร็จในการใชม้าตรการดา้นกฎหมายสาธารณสุขคือ การประสาน 

งานท่ีดีและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง     องคค์วามรู้ท่ีตอ้งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดรั้บการพฒันา   

คือ  ความรู้วชิาการทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบั พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535   โดยตอ้งการรับการสนบัสนุนการอบรม 
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จากกรมอนามยัและศนูยอ์นามยั  เพือ่ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายสาธารณสุขเพิ่มข้ึน 

การสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง   พบวา่   ปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การขาดความรู้ ความเขา้ใจ

ในขอ้กฎหมาย   กรณีมีเหตุรําคาญหรือมีการร้องเรียนเกิดข้ึนในพื้นท่ี     นายอาํเภอ    ทอ้งถ่ินอาํเภอ   สาธารณสุข

อาํเภอ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  จะร่วมกนัสนบัสนุนการปฏิบติัราชการในเร่ืองนั้นๆ ใหส้าํเร็จลุล่วง    
อภิปรายผล 

การประเมินวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้ขา้อบรมสามารถ

นาํไปใชใ้นการปฏิบติังานไดจ้ริงอยูใ่นระดบัมาก แสดงวา่การกาํหนดวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรน้ีมีความเหมาะ 

สม  เพราะวตัถุประสงคท่ี์ดีควรมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและแกปั้ญหาสังคม( สงดั  อุทรานนัท,์ 2332 )

กะทดัรัด ไม่เยิน่เยอ้และมีความถูกตอ้งแน่นอน (ธาํรง  บวัศรี, 2532) โครงสร้างของหลกัสูตร  พบวา่  เวลาท่ีใชใ้น

ฐานความรู้เร่ือง การออกคาํสั่งและการเปรียบเทียบคดี นอ้ยเกินไป  ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะเร่ืองดงักล่าว ตอ้งพิจารณา

นาํขอ้กฎหมายในพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาใช ้อีกทั้งในพื้นท่ีจงัหวดัยโสธร 
ยงัไม่เคยเกิดกรณีเหตุการณ์ร้ายแรงและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีประสบการณ์นอ้ยเน่ืองจากเพิ่งเขา้มารับผดิชอบ 
งานกฎหมายสาธารณสุขนอ้ยกวา่ 1 ปี ฉะนั้นจึงใหค้วามสนใจและเสนอใหเ้พิ่มเวลา  ซ่ึงนบัเป็นขอ้เสนอท่ีบ่งช้ีถึง

แนวโนม้ในการพฒันาหลกัสูตรท่ีตอ้งจดัเวลาใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ พบวา่ ทั้งวทิยากร

และผูเ้ขา้อบรมต่างประเมินซ่ึงกนัและกนัอยูใ่นระดบัมากในทุกปัจจยั นบัวา่สอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ ดิวอ้ี  
( Dewey.1963 ) ท่ีวา่  การเรียนการสอนท่ีไดผ้ลดีนั้น ทั้งผูเ้รียนและผูส้อนตอ้งมีความจริงใจ ไวว้างใจซ่ึงกนัและ

กนัร่วมกนัคิดคน้และแกปั้ญหามีสมัพนัธภาพท่ีดีต่อกนั การประเมินทรัพยากรสนบัสนุนการอบรม อยูใ่นระดบั

มาก  แสดงวา่   ความพร้อมของทรัพยากรสนบัสนุนการอบรมมีผลทาํใหก้ระบวนการจดัการเรียนการสอนดาํเนิน

ไปดว้ยดีและผูเ้ขา้อบรมมีความพึงพอใจ  ประเมินกระบวนการจดัการเรียนการสอนและการวดัผลประเมินผลอยู่

ในระดบัมาก แสดงวา่ กระบวนการจดัการเรียนการสอนในหลกัสูตรน้ีมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

กลุ่มตวัอยา่ง และแบบทดสอบท่ีใชมี้ความเหมาะสม  ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํไปปรับใชใ้นการจดั

อบรมได ้ การประเมินผลผลิต พบวา่ผูผ้า่นการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ผา่นเกณฑ์ร้อยละ60 แสดงวา่วตัถุประสงค์

โครงสร้าง เน้ือหาสาระ ปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการจดัการเรียนการสอน การวดัผล ของหลกัสูตรน้ีมีความ

สอดคลอ้งและเหมาะสม สามารถทาํใหผู้ผ้า่นการอบรมมีองคค์วามรู้เพิ่มข้ึน สามารถนาํความรู้ไปปรับใชใ้นการ

ปฎิบติังานไดเ้หมาะสมตามบทบาทหนา้ท่ี 

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 

1. ควรมีการปรับปรุงหลกัสูตรเพื่อพฒันาใหส้มบูรณ์ข้ึน โดยเพิ่มระยะเวลาการอบรมจาก 2 วนัเป็น 3 วนั 

โดยเพิ่มเวลาในช่วงการจดัฐานความรู้ ในแต่ละฐาน จาก 40 นาที เป็น 60 นาที  และเพิ่มเน้ือหาในเร่ืองเทคนิคการ 

เจรจาไกล่เกล่ีย    การอภิปรายแลกเปล่ียนประสบการณ์การดาํเนินงานกฎหมายสาธารณสุข  ในโครงสร้าง  ของ 
หลกัสูตร   เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งในการนาํความรู้ไปปรับใชใ้นการปฏิบติังานของผูเ้ขา้อบรม     โดยเฉพาะ 
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อยา่งยิง่ในกรณีเกิดเหตุร้องเรียนข้ึนในพื้นท่ี 

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการใชห้ลกัสูตรของศนูยอ์นามยัแต่ละแห่ง เพื่อเป็นขอ้มลู

ในการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรใหมี้ความเหมาะสมและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 3. จากผลการวจิยัท่ีพบวา่ผูเ้ขา้อบรม   เห็นวา่ บริบท ปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการของการอบรม มีความ

เหมาะสมมาก ฉะนั้น  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนาํรูปแบบและเน้ือหาการอบรมในหลกัสูตรน้ีไปปรับใชไ้ด ้

 

                                              ****************** 
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